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Комітет Верховної Ради України з  питань енергетики та житлово-комунальних послуг

Про розгляд законопроекту

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 30 жовтня 2019 року (протокол № 10) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ринок природного газу» (щодо спрямування природного газу вітчизняного видобутку на потреби населення у повному обсязі)» (реєстр. № 1177 від 29.08.2019), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю. В., Крульком І. І. та іншими.
Законопроектом пропонується законодавчо встановити, що весь обсяг природного газу, який видобутий в межах території України, континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони державними газодобувними підприємствами, у тому числі їх дочірніми підприємствами, представництвами та філіями таких підприємств, а також учасниками договорів про спільну діяльність та/або особами, уповноваженими договорами про спільну діяльність, укладеними за участю зазначених підприємств, має спрямовуватись на потреби захищених споживачів (населення і бюджетна сфера) у повному обсязі за цінами та у порядку, що визначається Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (НКРЕКП).
У пояснювальній записці до законопроекту, зазначено, що реалізація положень законопроекту не призведе до додаткових видатків державного бюджету. Проте, слід зауважити про неоднозначність такого твердження, оскільки прикінцевими положеннями законопроекту пропонується обмежити рентабельність газодобувних підприємств, товарна продукція яких спрямовуватиметься на потреби населення, на рівні 30%, а можливі інвестиційні програми таких газодобувних підприємств покривати за рахунок позикових коштів державних банків з подальшою компенсацією відсоткових платежів за рахунок коштів державного бюджету. При цьому, у законопроекті та супровідних матеріалах до нього джерела такої компенсації не визначено. Крім того, така пропозиція без визначення складу витрат суб’єкта ринку природного газу та порядку визначення таких витрат може призвести до завищення їх вартості та зростання роздрібних цін на природний газ для населення.
Аналогічну думку висловлює Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку (копія висновку додається). Поряд з тим, Мінфін з огляду на вимоги статей 12 та 15  Закону України «Про ціни і ціноутворення» відмічає, що у разі встановлення Регулятором (НКРЕКП) закупівельних цін на природний газ власного видобутку в розмірі, нижчому від економічного обґрунтування розміру, може виникнути потреба у видатках державного бюджету на компенсацію різниці між цінами. При цьому, у Державному бюджеті України на 2019 рік бюджетна програма для компенсації таких видатків не передбачена. 
За висновком Мінфіну запропоновані законопроектом зміни не узгоджуються із Меморандумом з Міжнародним валютним фондом, яким передбачено зобов’язання України щодо забезпечення поступового переходу до ринкових цін на природний газ для побутових споживачів та виробників теплової енергії відповідно до Положення про покладання спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу, із подальшим скасуванням постачання газу за спеціальними обов’язками до травня 2020 року.
Водночас, згідно із вимогами частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктам законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, належить надати фінансово-економічне обґрунтування до нього (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, однак відповідні матеріали авторами законодавчої ініціативи не подано. Про невиконання вказаних норм зауважує також Мінфін, звертаючи увагу, зокрема на відсутність фінансово-економічних розрахунків та обґрунтування щодо обсягів різниці між цінами та впливу законопроекту на розмір цін на природний газ для населення, а також на обсяги видатків державного бюджету на пільги та субсидії для населення на оплату природного газу. Відсутність таких розрахунків унеможливлює надання висновку щодо відповідності законопроекту частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України. Загалом Мінфіном висловлено позицію про непідтримку цього законопроекту.
Крім того, передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідного закону (з дня, наступного за днем його опублікування) не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо терміну введення в дію законів, які мають вплив на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За результатами розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ринок природного газу» (щодо спрямування природного газу вітчизняного видобутку на потреби населення у повному обсязі)» (реєстр. № 1177 від 29.08.2019), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю. В., Крульком І. І. та іншими, матиме вплив на показники бюджету (може потребувати додаткових видатків). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Додаток: на 3 арк.


Голова Комітету                                                                             Ю.Ю. Арістов
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