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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ринок природного газу» (щодо спрямування природного газу вітчизняного видобутку на потреби населення у повному обсязі)»

У законопроекті пропонується доповнити Розділ IIІ Організаційно-правові засади функціонування ринку природного газу» Закону України «Про ринок природного газу» новою статтею 11-1, в якій встановити, що «підприємства, частка держави у статутному фонді яких становить 50 відсотків та більше, господарські товариства, 50 відсотків та більше акцій (часток, паїв) яких перебувають у статутному фонді інших господарських товариств, контрольним пакетом акцій яких володіє держава, а також дочірні підприємства, представництва та філії таких підприємств і товариств, учасники договорів про спільну діяльність та/або особи, уповноважені договорами про спільну діяльність, укладеними за участю зазначених підприємств, щомісяця здійснюють продаж усього природного газу, який є товарною продукцією, видобутого на підставі спеціальних дозволів на користування надрами в межах території України, континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони, для формування ресурсу природного газу, що використовується на задоволення потреби захищених споживачів, безпосередньо суб'єкту ринку природного газу, на якого покладаються спеціальні обов’язки та уповноваженому Кабінетом Міністрів України на формування такого ресурсу, за закупівельними цінами, які для кожного суб'єкта господарювання - власника спеціального дозволу на користування нафтогазоносними надрами щороку встановлюються Регулятором, згідно із затвердженим нею Порядком формування, розрахунку та встановлення цін на природний газ для суб'єктів господарювання, що здійснюють його видобуток.
Потреби захищених споживачів у природному газі задовольняються з ресурсів природного газу, видобутого газодобувними підприємствами, що зазначені у частині першій цього розділу за роздрібними цінами (без урахування податку на додану вартість, тарифів на транспортування та розподіл природного газу), встановленими Регулятором, виходячи із економічно обґрунтованих і прозорих витрат таких підприємств та з урахуванням рівня рентабельності, що встановлюється рішенням Кабінету Міністрів України, але не більше ніж 30 відсотків».
Прийняття законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, «забезпечить спрямування природного газу вітчизняного видобутку на потреби захищених споживачів (населення і бюджетна сфера), що зможе забезпечити соціально виправдану ціну для населення та зменшити постійно наростаючу соціальну напругу в суспільстві».
Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо ситуації, яка склалася у сфері ціноутворення на природний газ для населення, разом з тим вважає за доцільне зазначити таке.
На нашу думку, врегулювання зазначеного питання доцільно здійснювати з прив’язкою до відповідних положень Закону України «Про ринок природного газу» (далі – Закон), який, декларуючи основний принцип функціонування ринку природного газу на засадах вільної добросовісної конкуренції, крім діяльності суб’єктів природних монополій, та акцентуючи при цьому на невтручанні держави у функціонування ринку природного газу, одночасно передбачає, що таке невтручання можливе у випадках, коли це необхідно для усунення вад ринку або забезпечення інших загальносуспільних інтересів, за умови що таке втручання здійснюється у мінімально достатній спосіб (ч. 1 ст. 3), до яких, серед іншого, належить, доступність енергоресурсів (п. 2 ч. 2 ст. 11). При цьому, відповідно до ст. 11 «Спеціальні обов’язки для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу» Закону, з метою забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу, на суб’єктів ринку природного газу у виключних випадках та на визначений строк можуть покладатися спеціальні обов’язки в обсязі та на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України після консультацій із Секретаріатом Енергетичного Співтовариства (ч. 1). 
Принагідно звертаємо увагу на те, що розроблений відповідно до вимог ст. 11 Закону порядок виконання покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу, визначений постановою Кабінету Міністрів України від 19.10.2018 р. № 867 «Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)», певною міро вирішує питання формування ресурсу природного газу для населення за рахунок природного газу власного видобутку. Зокрема, п. 3 зазначеного вище Положення покладаються такі обов’язки:
на ПАТ «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України» (п. 1): 
продавати природний газ постачальникам природного газу для потреб побутових споживачів на умовах та у порядку, що визначені цим Положенням;
постачати природний газ побутовим споживачам, постачання яким у відповідному періоді (місяці постачання) не здійснює інший постачальник (у тому числі інший постачальник із спеціальними обов’язками відповідно до цього Положення), на умовах та у порядку, що визначені цим Положенням;
постачати природний газ на умовах та у порядку, що визначені цим Положенням, виробникам теплової енергії, а саме:
виробникам теплової енергії, які здійснюють виробництво теплової енергії для всіх категорій споживачів (фізичні або юридичні особи, які використовують теплову енергію на підставі договору);
виробникам теплової енергії, які фінансуються за рахунок державного чи місцевого бюджету, що використовують природний газ з метою гарячого водопостачання і опалення приміщень житлового фонду та гуртожитків, які належать їм на праві власності або іншому речовому праві;
виробникам теплової енергії, які фінансуються за рахунок державного чи місцевого бюджету, що використовують природний газ з метою опалення службових та виробничих приміщень, які належать їм на праві власності або іншому речовому праві;
виробникам теплової енергії - об’єднанням співвласників багатоквартирного будинку, житлово-будівельним кооперативам та суб’єктам господарювання, що використовують природний газ з метою гарячого водопостачання і опалення приміщень, які належать їм на праві власності або іншому речовому праві;
виробникам теплової енергії, що використовують природний газ для виробництва електричної енергії;
виробникам теплової енергії, управління майном яких здійснюється суб’єктами господарювання, які залучені Національним агентством з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів, відповідно до ст. 21 Закону України «Про Національне агентство з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів», для всіх категорій використання природного газу;
на постачальників природного газу (п. 3), які придбали природний газ у НАК «Нафтогаз України» відповідно до цього Положення, – постачати такий природний газ побутовим споживачам і звітувати про його використання на умовах та у порядку, що визначені цим Положенням;
[bookmark: n20]на господарські товариства (п.4), 100 відсотків акцій (паїв, часток) яких належать державі або іншому господарському товариству, єдиним акціонером якого є держава (ПАТ «Укргазвидобування», ДАТ «Чорноморнафтогаз»), – продавати природний газ НАК «Нафтогаз України» для формування ресурсу природного газу для побутових споживачів та виробників теплової енергії для всіх категорій використання природного газу на умовах та у порядку, що визначені цим Положенням.
Спеціальні обов’язки, які покладаються цим Положенням на НАК «Нафтогаз України», можуть за рішенням уповноважених органів Компанії, погодженим з Кабінетом Міністрів України, виконуватися іншими підприємствами, над якими НАК «Нафтогаз України» здійснює контроль у значенні Закону України «Про захист економічної конкуренції». У разі прийняття зазначеного рішення на такі підприємства поширюються відповідні права та обов’язки згідно з цим Положенням (крім умов, що стосуються заборгованості перед НАК «Нафтогаз України») (пп. 4 п. 3 Положення).
Згідно з п. 6 Положення ПАТ «Укргазвидобування» та ДАТ «Чорноморнафтогаз» зобов’язані до 1 травня 2020 р. щомісяця здійснювати продаж природного газу власного видобутку (крім обсягів виробничо-технологічних витрат, обсягів, які використовуються для власних потреб ПАТ «Укргазвидобування» та ДАТ «Чорноморнафтогаз», пов’язаних із видобутком, підготовкою до транспортування і транспортуванням природного газу, а також для виробництва скрапленого природного газу та стабільного бензину), а НАК «Нафтогаз України» – придбавати такий природний газ для забезпечення виконання покладених на Компанію цим Положенням спеціальних обов’язків.
Таким чином, відповідні суб’єкти господарювання, що провадять діяльність із видобутку природного газу, на яких покладено спеціальні обов’язки для забезпечення загальносуспільних інтересів на ринку природного газу, формують ресурс природного газу, необхідний для задоволення потреб побутових споживачів та виробників теплової енергії. 
В той же час визначений у п. 12 цього Положення порядок визначення роздрібної ціни на природний газ для побутових споживачів базується на тому, що з 1 листопада 2018 р. по 31 грудня 2019 р. (включно) НАК «Нафтогаз України» здійснює продаж/постачання природного газу відповідно до пунктів 7, 8 і 11 цього Положення за ціною (без урахування податку на додану вартість, тарифів на транспортування та розподіл природного газу, які підлягають обов’язковій оплаті відповідно до умов договорів транспортування та розподілу природного газу), що розраховується за такою формулою:
Ц = (Цбаз х Кд),
де Ц - ціна продажу/постачання природного газу;
Цбаз - середня арифметична ціна продажу/постачання природного газу НАК «Нафтогаз України» для промислових споживачів, за умови попередньої оплати до періоду поставки газу, що діяла з 1 липня 2018 р. по 30 вересня 2018 р. (8981 гривня за 1000 куб. метрів згідно з прейскурантом на природний газ із ресурсів НАК «Нафтогаз України»);
Кд - коефіцієнт дисконту, що дорівнює: 0,6943 - для розрахунку ціни природного газу з 1 листопада 2018 року; 0,8 - для розрахунку ціни природного газу з 1 травня 2019 року.
З 1 січня 2020 р. НАК «Нафтогаз України» здійснює продаж/постачання природного газу відповідно до пунктів 7, 8 і 11 цього Положення за цінами, що встановлюються продавцем (постачальником) і покупцем (споживачем), але не вище середньої арифметичної ціни газу, за якою Компанія пропонує газ промисловим споживачам за умови попередньої оплати до періоду поставки газу (п. 13 Положення).
[bookmark: n126][bookmark: n53]Зауважимо, що пропонований у проекті підхід до формування ціни на природний газ для населення, з огляду на зміст внесених пропозицій, на нашу думку, не спроможний забезпечити якесь відчутне зниження ціни для населення, оскільки базується традиційно на розмитих положеннях на кшталт здійснення ціноутворення, «виходячи із економічно обґрунтованих та прозорих витрат відповідного суб’єкта ринку природного газу та з урахуванням рівня рентабельності, що встановлюється рішенням Кабінету Міністрів України, але не більше ніж 30 відсотків», що є декларативними та не наповненні якимось конкретним юридичним змістом, дозволяє формувати ціну на суб’єктивній основі. Натомість жодних пропозицій щодо визначення концептуальних засад ціноутворення у відповідній сфері, які надалі мали б слугувати підставою для опрацювання відповідної методики розрахунку роздрібної ціни на природний газ для побутових споживачів, внесений законопроект не містить. Також у супровідних документах відсутнє обґрунтування необхідності визначення рентабельності не вище 30%, що, в свою чергу, на нашу думку, може сповільнювати розвиток суб’єкта ринку природного газу.
У цьому ж контексті зазначимо, що відсутність таких засад не дозволяє отримати відповідь на питання, в який спосіб Регулятором має розраховуватися кінцева роздрібна ціна на природний газ для побутових споживачів, якщо продаж усього товарного газу відповідними суб’єктами, що його видобувають, для формування ресурсу природного газу, що використовується для потреб населення, безпосередньо суб’єкту, уповноваженому Кабінетом Міністрів України на формування такого ресурсу, здійснюється за закупівельними цінами, які встановлюються для кожного суб’єкта господарювання – власника спеціального дозволу на користування нафтогазоносними надрами окремо (індивідуально).
У внесеній пропозиції поза увагою також, на нашу думку, залишилося питання ціноутворення на природний газ для виробників теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води населенню.

Керівник Головного управління                                     С.А. Тихонюк
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