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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок 
Чорнобильської катастрофи» (№ 6656 від 27.06.2017 р.)

У законопроекті пропонується встановити, що «особам, які постійно проживали або постійно працювали чи постійно навчалися на території, яка до 1 січня 2015 року була віднесена до зони посиленого радіоекологічного контролю, за умови, що вони станом на 1 січня 1993 року прожили або відпрацювали чи постійно навчалися в цій зоні не менше чотирьох років і віднесеним до категорії 4 та щодо яких встановлено причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, видається посвідчення особи, яка потерпіла від Чорнобильської катастрофи категорії І». Метою проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення  належного соціального статусу даної категорії громадян та недопущення соціальної напруги, збільшення судових справ до органів державної влади».  
Головне науково-експертне управління, розглянувши проект,  підтримує його прийняття за основу в першому читанні, оскільки він спрямований на відновлення порушених прав вказаної категорії осіб та посилення їх соціальної захищеності. Разом з тим, на нашу думку, більш юридично коректним було б пряме віднесення вказаних громадян до певної категорії осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а не таке віднесення через надання ним посвідчення такої особи.  Крім цього, оскільки у проекті пропонується внести зміни лише до однієї статті Закону, його назву слід уточнити на «Про внесення змін до статті 14 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи».

Звертаємо також увагу на необхідність дотримання вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту. Зазначимо, що, на думку управління, його прийняття призведе до збільшення відповідних витрат бюджету, оскільки у ньому  перелік осіб, які матимуть відповідні пільги, розширяється. У зв’язку з цим  твердження, яке міститься у Пояснювальній записці до проекту, про те, що «реалізація цього проекту Закону не потребує додаткових витрат з коштів з Державного бюджету України» не виглядає переконливим. Крім цього, згідно з вимогами статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України у разі, якщо внесення законопроекту, призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
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