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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України Разумкова Д.О. та відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України, Комітет з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів на своєму засіданні 4 листопада 2019 року розглянув проект Закону України про внесення змін до статті                         6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (щодо забезпечення прав військовослужбовців Військово-морських сил та Повітряних сил Збройних Сил України на отримання статусу учасника бойових дій) (реєстр. № 1197 від 29.08.2019), поданий народними депутатами України Синюткою О.М., Климпуш-Цинцадзе І.О., Іоновою М.М. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне. 

Законопроектом пропонується віднести до учасників бойових дій членів екіпажів кораблів, катерів, суден забезпечення, літаків та вертольотів, інших осіб, які перебуваючи на борту кораблів, катерів, суден забезпечення, літаків (вертольотів) Збройних Сил України, Державної прикордонної служби України та Національної гвардії України, захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь у виконанні бойових (службових) завдань в умовах безпосереднього зіткнення та вогневого контакту з військовими формуваннями інших держав і незаконними збройними формуваннями.
Також пропонується:

- поширити дію законопроекту на правовідносини, які виникли з початку тимчасової окупації частини території України (20 лютого 2014 року);
- передбачити, що Порядок надання та позбавлення статусу учасника бойових дій зазначеній категорії осіб визначаються Кабінетом Міністрів України.
Запропоновані законодавчі зміни, на думку авторів законопроекту, врегулюють питання надання статусу учасника бойових дій екіпажам кораблів, катерів, суден забезпечення та повітряних суден у разі їх участі в бойових діях проти військових формувань інших держав, терористичних організацій, незаконних збройних формувань у майбутньому.

На сьогоднішній день, за орієнтовними даними командування Військово-Морських сил Збройних сил України Міністерства оборони України, статус учасника бойових дій за нормами законопроекту може бути встановлено                      19 військовослужбовцям, які перебували у складі екіпажів на борту малих броньованих артилерійських катерів «Бердянськ», «Нікополь» та рейдового буксиру «Яни Капу», та 6 військовослужбовцям екіпажу літака АН–26 №10, який у лютому 2017 року був обстріляний під час виконання завдань з викриття обстановки в районі захоплених Російською Федерацією платформ у Чорному морі. 
Комітет з питань інтеграції України з Європейським Союзом визнав положення законопроекту такими, що регулюються національним законодавством країн-членів Європейського Союзу та не підпадають під дію міжнародно-правових зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.

Міністерство оборони України, Генеральний штаб ЗСУ Міністерства оборони України підтримують законопроект без зауважень.

Міністерство внутрішніх справ України, Головне управління Національної гвардії України, Міністерство закордонних справ України, Міністерство юстиції України зауважень та пропозицій до законопроекту не мають.

Адміністрація Державної прикордонної служби України підтримує законопроект і вважає, що його прийняття забезпечить соціальну справедливість та рівність прав військовослужбовців, які були задіяні у бойових операціях, спрямованих на захист незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, на отримання статусу учасника бойових дій.

Міністерство у справах ветеранів, тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб підтримує законопроект і вказує на відсутність фінансово-економічних розрахунків, пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або розрахунків джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Міністерство соціальної політики України законопроект не підтримує, оскільки у разі його прийняття буде розширено коло отримувачів пільг за рахунок коштів державного бюджету, передбачених для ветеранів війни. Проте, розробником не здійснено прогнозних фінансово-економічних обґрунтувань (включаючи відповідні розрахунки).
Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України вважає, що пропоновані законодавчі ініціативи доцільно поширити на будь-яких військовослужбовців, а також інших осіб Збройних Сил України, інших складових сектору безпеки та оборони України (незалежно від місця їх перебування та входження до складу того чи іншого морського чи повітряного судна), які були задіяні у бойових діях проти військових формувань інших держав, терористичних організацій, незаконних збройних формувань тощо, перебуваючи поза межами проведення антитерористичної операції/операції об’єднаних сил чи заходах із забезпеченням національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях. Також звертається увага, що реалізація законопроекту потребуватиме збільшення відповідних бюджетних видатків. 
Пенсійний фонд України звертає увагу, що реалізація пропозицій законопроекту потребуватиме додаткових фінансових ресурсів, зокрема, для виплати підвищення до пенсії чи державної соціальної допомоги, передбаченого частиною четвертою статті 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». Оскільки прийняття законопроекту матиме вплив на видатки державного бюджету, необхідно врахувати думку Міністерства фінансів України щодо можливості реалізації даної законодавчої ініціативи.
Міністерство фінансів України зазначає, що законопроект можливо здійснити після врахування зауважень усіх заінтересованих центральних органів виконавчої влади та визначення джерел фінансування додаткових видатків.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає узагальнюючий висновок, що за за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених пропозицій і зауважень.

Народні депутати - члени Комітету при розгляді законопроекту висловили позицію, що з прийняттям законопроекту буде забезпечено соціальну справедливість та рівність прав військовослужбовців на отримання статусу учасника бойових дій.

За результатами розгляду, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до статті                   6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (щодо забезпечення прав військовослужбовців Військово-морських сил та Повітряних сил Збройних Сил України на отримання статусу учасника бойових дій) (реєстр. № 1197 від 29.08.2019), поданий народними депутатами України Синюткою О.М., Климпуш-Цинцадзе І.О., Іоновою М.М. та іншими народними депутатами України, за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цих питань від Комітету визначено Голову Комітету Третьякову Галину Миколаївну.
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету


                            Г. М. Третьякова

