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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до статті 6 Закону України 

«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» 

(щодо забезпечення прав військовослужбовців Військово-морських сил та Повітряних сил Збройних Сил України на отримання 
статусу учасника бойових дій)»
У законопроекті пропонується доповнити частину першу статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон) новим пунктом 21, в якому статус учасника бойових дій надається членам екіпажів кораблів, катерів, суден забезпечення, літаків та вертольотів, іншим особам, які, перебуваючи на борту кораблів, катерів, суден забезпечення, літаків (вертольотів) Збройних Сил України, Державної прикордонної служби України та Національної гвардії України, захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь у виконанні бойових (службових) завдань в умовах безпосереднього зіткнення та вогневого контакту з військовими формуваннями інших держав і незаконними збройними формуваннями. Повноваження щодо визначення порядку надання та позбавлення статусу учасника бойових дій вказаним категоріям осіб покладаються на Кабінет Міністрів України.
Необхідність та доцільність прийняття таких законодавчих нововведень у пояснювальній записці до законопроекту обґрунтовується тим, що «25 листопада 2018 року під час виконання бойового завдання в акваторії Чорного моря та Керченській протоці були обстріляні та затримані військовими формуваннями Російської Федерації 24 військовослужбовці Військово-морських сил Збройних сил України, які перебували у складі екіпажів малих броньованих артилерійських катерів «Бердянськ», «Нікополь» та рейдового буксиру «Яни Капу». 

Згідно із чинним Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» це бойове зіткнення не може бути підставою надання українським військовослужбовцям статусу учасника бойових дій, оскільки відповідні питання надання такого статусу врегульовані стосовно застосування військ на суходолі.

Відповідно, питання надання статусу учасника бойових дій військовослужбовцям, задіяним у бойових операціях поза зоною АТО, зокрема на морі та в повітрі, у тому числі щодо військовослужбовців Збройних Сил України та інших складових сектору безпеки та оборони України у складі екіпажів бойових кораблів, катерів, суден забезпечення, літальних апаратів, які безпосередньо ведуть бойові дії, спрямовані на захист незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, досі не врегульовані на законодавчому рівні». 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає його ідею слушною, одночасно звертаючи увагу на таке.
На нашу думку, доповнення запропоноване у новому пункті 21 частини першої статті 6 Закону,  є надто обмеженим, оскільки воно стосується лише військовослужбовців та «інших осіб» Збройних Сил України, а також інших формувань сектору безпеки та оборони України, задіяних у бойових операціях поза зоною АТО, зокрема, на морі та в повітрі, які мають перебувати у складі екіпажів або на борту бойових кораблів, катерів, суден забезпечення, літальних апаратів, у разі їх участі в бойових діях проти військових формувань інших держав, терористичних організацій, незаконних збройних формувань.
Однак, у даному випадку не можна виключати, що військовослужбовці Збройних Сил України та інших формувань сектору безпеки та оборони України можуть бути у майбутньому задіяні у бойових діях поза зоною АТО (Операції об’єднаних сил не лише на морі та в повітрі (у складі екіпажів або перебуваючи на борту кораблів, катерів, суден забезпечення, літальних апаратів, як передбачено у проекті), а й на суходолі, у складі, наприклад, прикордонних загонів або сил територіальної оборони. 
З огляду на це вважаємо, що пропонований у законопроекті пункт 21 частини першої статті 6 Закону доцільно поширити на будь-яких військовослужбовців, а також інших осіб Збройних Сил України, інших формувань сектору безпеки та оборони України (незалежно від місця їх перебування та входження до складу того чи іншого морського чи повітряного судна), які були задіяні у бойових діях проти військових формувань інших держав, терористичних організацій, незаконних збройних формувань тощо, перебуваючи поза межами проведення АТО (Операції об’єднаних сил).

Доповнення, запропоновані у проекті, пов’язані з однією конкретною подією (обстрілом та затриманням українських моряків 25 листопада 2018 р.) і попри їх очевидну справедливість і доцільність не є комплексним удосконаленням нормативних приписів про те, хто має визнаватись учасником бойових дій. Було б доцільним спробувати здійснити таке комплексне удосконалення не очікуючи нових подій у майбутньому, на які законодавець змушений буде реагувати внесенням нових фрагментарних змін до статті 6 Закону.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених пропозицій і зауважень.
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