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До реєстр №  1197 від  29.08.2019 р.









ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення зміни до статті 6 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" щодо забезпечення прав військовослужбовців Військово-морських сил та Повітряних сил Збройних Сил України на отримання статусу учасника бойових дій


У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений Комітетом з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів до другого читання, та висловлюються такі зауваження.
Проектом Закону, шляхом доповнення  частини першої статті 6 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"  новим пунктом 22 (далі – пункт 22),  встановлюється нова категорія осіб, якій пропонується надати статус учасника бойових дій, а саме: «члени екіпажів кораблів, катерів, суден забезпечення, літаків та вертольотів, особи, які, перебуваючи на борту кораблів, катерів, суден забезпечення, літаків (вертольотів) Збройних Сил України, Державної прикордонної служби України та Національної гвардії України, Служби безпеки України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, виконували бойове (службове) завдання із захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України в умовах безпосереднього зіткнення та вогневого контакту з військовими формуваннями інших держав і незаконними збройними формуваннями».
Назва законопроекту не відповідає його змісту, оскільки предметом регулювання цього Закону є  визначення нової категорії осіб, які визнаються учасниками бойових дій, а не заходи із забезпечення  права на отримання такого статусу   членами екіпажів та особами, які виконували бойове (службове) завдання із захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України в умовах безпосереднього зіткнення та вогневого контакту з військовими формуваннями інших держав і незаконними збройними формуваннями, перебуваючи на борту кораблів, катерів, суден забезпечення, літаків (вертольотів) Державної прикордонної служби України,  Національної гвардії України, Служби безпеки України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій.
У зв’язку з наведеним, на нашу думку, більше відповідатиме змісту проекту його назва в такій редакції:
«Про внесення зміни до статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» стосовно осіб, які визнаються учасниками бойових дій».
Відповідно до діючих положень статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», статус учасника бойових дій в умовах збройної агресії Російської Федерації на сході України надається особам, які брали участь у виконанні бойових завдань по захисту Батьківщини шляхом участі в антитерористичній операції, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення (далі – АТО), та у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів (далі – Заходи).
Відтак, відсутність у положеннях пункту 22 системного зв’язку виконання особою бойових завдань по захисту Батьківщини під час участі в  АТО/Заходах не узгоджується із положеннями законів України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей", "Про військовий обов’язок і військову службу" та «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» і створює прецедент надання статусу учасника бойових дій окремій категорії військовослужбовців за виконання повсякденних службових обов’язків, у тому числі після закінчення АТО/Заходів.
Не відповідають вимогам принципу правової визначеності та не мають юридично завершеного механізму реалізації положення пункту 22 в частині надання статусу учасника бойових дій відповідним категоріям осіб, які брали безпосередню участь «у виконанні бойових (службових) завдань в умовах безпосереднього зіткнення та вогневого контакту із… незаконними збройними формуваннями».
[bookmark: n1760]Відповідно до статті 260 Кримінального кодексу України під збройними формуваннями, створення яких не передбачено законом, слід розуміти воєнізовані групи, які незаконно мають на озброєнні придатну для використання вогнепальну, вибухову чи іншу зброю. Кримінальним правопорушенням є створення таких збройних формувань, керівництво ними та участь у їх діяльності.   
Проте, ні Кримінальним кодексом України, ні пунктом 22 не передбачено, який орган при вирішенні питання надання статусу учасника бойових дій відповідним категоріям осіб має встановлювати їх безпосереднє зіткнення та вогневий контакт саме із незаконними збройними формуваннями.
Абзацом другим пункту 22 Кабінету Міністрів України надано право визначати порядок позбавлення статусу учасника бойових дій осіб, зазначених в абзаці першому цього пункту.
Проте Закон не визначає підстав позбавлення осіб статусу учасника бойових дій взагалі. Тому встановлення порядку застосування такого «покарання» не може визначатись підзаконним актом, оскільки не відповідає вимогам частини другої статті 19 Конституції України та суперечить припису частини другої статті 61 Конституції України щодо індивідуального характеру юридичної відповідальності особи.
У звʼязку із запропонованим у проекті визнанням учасниками бойових дій нової категорії осіб, реалізація пункту 22  потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Відтак, пункт 1 розділу ІІ законопроекту щодо набрання чинності цим Законом з 1 січня 2020 року не відповідає вимогам частини  третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо часу прийняття та введення в дію законів України або окремих їх положень, що впливають на показники бюджету.
[bookmark: _GoBack]Застосування норм Закону (у разі його прийняття) фактично унеможливлюється принаймні протягом одного місяця з дня набрання ним чинності, оскільки пунктом 3 розділу ІІ законопроекту надається доручення Кабінету Міністрів  України у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом забезпечити приведення своїх нормативно-правових актів та нормативно-правових актів центральних органів виконавчої влади у відповідність із цим Законом.
Пунктом 4 розділу ІІ законопроекту Кабінету Міністрів України надається доручення щороку включати інформацію про виконання Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» в частині забезпечення прав військовослужбовців, визначених пунктом 22 частини першої статті 6 зазначеного Закону,  до звіту про хід і результати виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України.
На нашу думку, така пропозиція не узгоджується із статтею 228 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої Верховна Рада України один раз на рік розглядає звіт Кабінету Міністрів України про хід і результати виконання схваленої нею Програми діяльності Кабінету Міністрів України, оскільки Програма діяльності Кабінету Міністрів України, схвалена Постановою Верховної Ради України від 4 жовтня 2019 року № 188-ІХ, не містить відповідних цілей, які поставив перед собою Уряд.  Крім того, вбачається соціально невиваженим доручення щодо звіту про виконання положень закону стосовно однієї категорії учасників бойових дій, в той час як Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» встановлено гарантії соціального захисту багатьом іншим категоріям ветеранів війни.
 
Узагальнюючий висновок. Законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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