До реєстр. № 1107  від 28.11.2014 р.

Народні  депутати України

Левченко Ю.В., Осуховський О.І.,

Іллєнко А.Ю. та ін. 

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення безперешкодного доступу громадян до узбережжя водних об'єктів для загального водокористування»

(реєстр. № 1107 від 28.11.2014 р.)
Проект спрямовано на вдосконалення правового регулювання водних відносин з питань забезпечення безперешкодного та безоплатного доступу громадян до узбережжя водних об’єктів для загального водокористування. У проекті передбачаються відповідні зміни до Водного кодексу України, Земельного кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації». 
Проаналізувавши даний законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити до нього наступні зауваження.

1. Запропоновані зміни щодо накладення заборони на обмеження загального водокористування у зв’язку з наданням земель прибережних захисних смуг (пляжної зони) в користування юридичним або фізичним особам, що вносяться до частини 2 статті 47 Водного кодексу України, не узгоджуються з приписами чинної редакції цієї ж статті, якою передбачена можливість обмеження загального водокористування у випадку оренди водних об’єктів (частини 4 та 5 статті 47). Так, за частиною 4 статті 47 цього Кодексу водокористувач має право встановлювати умови щодо загального водокористування переданих в оренду водних об’єктів, за погодженням з органом, яким такий об’єкт було надано в оренду. В свою чергу частина 5 ст. 47 покладає на водокористувача, що узяв водний об‘єкт у користування,  обов’язок доводити до відома населення інформацію про заборону загального водокористування на відповідному водному об‘єкті. Це обумовлює необхідність узгодження положень проекту і чинних законодавчих приписів з зазначеного питання.

2. Редакція деяких формулювань потребує зміни. Так, формулювання «не допускається», яке міститься у низці доповнень, що запропоновані у законопроекті (ст. 47 Водного кодексу України, а також частина 5 статті 61 та частина 4 статті 62 Земельного кодексу України), доцільно замінити на припис більш імперативного характеру – «забороняється».

3. Законопроект у певних випадках передбачає примусове припинення права користування землями прибережних смуг (зміни до ст. 88 Водного кодексу України та ст. 60 Земельного кодексу України). З огляду на це у проекті доцільно було б  передбачити зміни до ст. 143 Земельного кодексу України, яка визначає підстави примусового припинення права на земельну ділянку, включивши до неї таку підставу, як перешкоджання доступу до узбережжя морів, морських заток, лиманів та островів у внутрішніх морських водах в межах пляжної зони, а також до узбережжя річок, водойм та островів для загального водокористування. 
4. З метою уточнення повноважень органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій щодо забезпечення відповідно до закону безперешкодного доступу громадян до узбережжя водних об‘єктів для загального водокористування, пропонуємо зміни до ст. 33 Закону України «Про місцеве самоврядування» та до ст. 21 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» викласти у наступній редакції: «здійснення контролю за забезпеченням дотримання вимог законодавства щодо безперешкодного і безоплатного доступу громадян до узбережжя водних об’єктів для загального водокористування».

Звертаємо увагу на те, що стаття 21 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», яку пропонується доповнити  пунктом 11, вже має пункт під таким номером, котрий був включений до зазначеної статті Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері земельних відносин щодо спрощення процедури відведення земельних ділянок» від 02.07.2013 р.
У подальшому даний законопроект доцільно розглядати одночасно з проектом за реєстр. № 1050, що присвячений аналогічному питанню.
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
       Керівник Головного управління                        В.І.Борденюк
Вик.: М.Єрофеєв, О.Стельмах
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