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Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки, оборони та розвідки 

Про розгляд законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні   15 січня 2020 року (протокол № 23) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про парламентський контроль за дотриманням вимог Конституції та законів України щодо забезпечення національної безпеки в діяльності спеціальних служб та правоохоронних органів (реєстр. № 1204 (доопр.) від 05.09.2019), поданий народними депутатами України Порошенком П.О., Климпуш-Цинцадзе І.О. та іншими.
Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, метою проекту закону є створення Комітету Верховної Ради України з питань парламентського контролю за спеціальними службами (далі - Комітет). При цьому, положеннями законопроекту пропонується визначити: правові основи здійснення парламентського контролю у секторі безпеки і оборони; принципи, основні задання та предмет контролю; зазначаються суб’єкти забезпечення здійснення контролю (Служба безпеки України, Управління державної охорони України, Служба зовнішньої розвідки України, Головне управління розвідки Міністерства оборони України та розвідувальний орган Адміністрації Державної прикордонної служби України), порядок створення та функціонування цього Комітету.
Зокрема, положеннями законопроекту передбачено, що:
-	Комітет створюється Верховною Радою України відповідно до Регламенту Верховної Ради України та Закону України “Про комітети Верховної Ради України” з урахуванням особливостей, визначених цим Законом, 
-	персональний склад Комітету формується з дотриманням вимог Регламенту Верховної Ради України,
-	роботу Комітету забезпечує його секретаріат, штат якого формується відповідно до законодавства про державну службу,
-	члени Комітету, працівники секретаріату Комітету у своїй діяльності повинні мати допуск до державної таємниці найвищого ступеня секретності. 
Слід зазначити, що положеннями статей 14, 24 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» встановлено повноваження комітетів Верховної Ради України, при цьому, предмети відання комітетів Верховної Ради України дев’ятого скликання, визначено Постановою Верховної Ради України від 29.08.2019 № 19-IX, де, зокрема, зазначено відповідні контрольні повноваження у сфері діяльності спеціальних служб (Комітет з питань національної безпеки, оборони та розвідки, Комітет з питань правоохоронної діяльності).
Як зазначено авторами у пояснювальній записці до законопроекту, реалізація його положень потребуватиме видатків державного бюджету, передбачених на утримання Верховної Ради України, у сумі 500 000 грн, для матеріально-технічного забезпечення діяльності новоствореного комітету Верховної Ради України та його секретаріату. При цьому зазначено, що чисельність Комітету та його секретаріату забезпечується за рахунок чисельності депутатського корпусу та чисельності працівників Апарату Верховної Ради України.
Слід зазначити, що до законопроекту не подано фінансово-економічного обґрунтування (у тому числі відповідних розрахунків) та пропозиції про зміни до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень до бюджету для досягнення його збалансованості, як це визначено частиною першою статті 27 Бюджетного кодексу України та частиною третьою статті 91 Регламенту Верховної Ради України. На невиконання вказаних вимог наголошено також у експертному висновку Міністерства фінансів України.
За висновком Міністерства фінансів України до цього законопроекту реалізація вищезазначених положень законопроекту не впливає на дохідну частину бюджетів та призведе до необхідності збільшення видатків державного бюджету для матеріально-технічного забезпечення діяльності новоствореного комітету Верховної Ради України та його секретаріату, проте джерел покриття додаткових видатків державного бюджету не передбачено.
Термін набрання чинності, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити, при цьому, наведено низку зауважень і застережень щодо відповідності положень законопроекту Конституції та законам України.



За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України про парламентський контроль за дотриманням вимог Конституції та законів України щодо забезпечення національної безпеки в діяльності спеціальних служб та правоохоронних органів (реєстр. № 1204 (доопр.) від 05.09.2019), поданий народними депутатами України Порошенком П.О., Климпуш-Цинцадзе І.О. та іншими, має вплив на показники бюджету (може потребувати додаткових видатків державного бюджету). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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