                          До реєстр. № 1204 доопрацьований
         від 05.09.2019
ВИСНОВОК

щодо відповідності проекту нормативно-правового акта

вимогам антикорупційного законодавства

Назва проекту акта: проект Закону про парламентський контроль за дотриманням вимог Конституції та законів України щодо забезпечення національної безпеки в діяльності спеціальних служб та правоохоронних органів.
Реєстр. № 1204 доопрацьований від 05.09.2019.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Порошенко П.О., Климпуш-Цинцадзе І.О. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань національної безпеки, оборони та розвідки.
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства – (рішення Комітету від 15 січня 2020 року, протокол № 24).

Слід звернути увагу на те, що законопроектом передбачається створення окремого парламентського комітету, предметом відання якого є спеціальні служби та правоохоронні органи.

Підтримуючи необхідність реалізації викладеної у законопроекті ініціативи та зважаючи на потребу здійснення належного парламентського контролю у сфері діяльності спецслужб та правоохоронних органів, слід зауважити, що розглядуваний законопроект має ряд системних недоліків, окремі з яких можуть сприяти впливу політичних факторів на діяльність спецслужб, що є неприпустимим.

Зокрема, частина 3 статті 7 законопроекту регулює діяльність секретаріату комітету. Слід зазначити, що згідно Положення про секретаріат комітету Верховної Ради України, затвердженого розпорядженням від 22.02.2008 № 305, права, обов'язки працівників секретаріату комітету визначаються Законом України «Про державну службу», Кодексом законів про працю України та іншими нормативно-правовими актами, посадовими інструкціями, Правилами внутрішнього трудового розпорядку для працівників апарату Верховної Ради України, цим Положенням. Тому, окремо вказувати про вимоги Закону України «Про державну службу» чи вимоги антикорупційного законодавства видається недоцільним.

Крім того, нормами статті 11 законопроекту, новоствореному Комітету надаються повноваження звертатися до:

- процесуального керівника досудового розслідування у кримінальних справах про висунення обвинувачень у вчиненні кримінального правопорушення посадовим та службовим особам спеціальних служб, а також у кримінальних справах, досудове розслідування яких провадять спеціальні служби, щодо надання доручення керівнику відповідного органу досудового розслідування у кримінальних справах про направлення Комітетові відповідної інформації чи матеріалів, необхідних для здійснення Комітетом передбачених законом функцій;
- Президента України з пропозицією проінформувати Комітет про призначення керівництва спецслужб з направленням до Комітету інформаційних матеріалів про кандидатів на зазначені посади з метою їх аналізу та напрацювання думки Комітету з цього питання, яка надсилається Президентові України для можливого врахування. 

Вказані повноваження є прями втручанням у діяльність спеціальних служб, що нівелює їх незалежність.
Також, новоствореному Комітету запропоновано надати повноваження розглядати скарги на дії посадових осіб спеціальних служб, у тому числі ті, що стосуються досудового розслідування. Порядок такого розгляду пропонується визначати рішенням самого Комітету. Ця норма може створити можливості для втручання у досудове слідство.
​
Голова Комітету                                                          А. Красносільська
