
До реєстр. № 1208 від 30.08.2019
Комітет Верховної Ради України 
з питань фінансів, податкової та митної політики
Щодо розгляду законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету у межах відведеного часу на своєму засіданні 18 вересня 2018 року (протокол № 4) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект закону про Бюро фінансових розслідувань, внесений народним депутатом України Гетманцевим Д.О. (реєстр. № 1208 від 30.08.2019 р.) та визначений Президентом України як невідкладний.

Законопроектом пропонується створення та функціонування нового органу - Бюро фінансових розслідувань (далі – Бюро), як центрального органу виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів через Міністра фінансів. Такий орган реалізовуватиме державну політику з питань запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності, які прямо чи опосередковано заподіюють шкоду публічному інтересу у сфері фінансів. /частина третя статті 1 законопроекту/.
Зокрема, зазначений законопроект визначає правову основу організації та діяльності Бюро, принципи, завдання та повноваження відповідного органу, контроль за його діяльністю, правовий та соціальний захист працівників, фінансове та матеріально-технічне забезпечення відповідного органу, його взаємодію з державними органами та іншими органами, міжнародне співробітництво. У законопроекті визначено, що відповідний орган наділяється повноваженнями щодо здійснення оперативно-розшукової діяльності, а також досудового розслідування злочинів. Крім того, цей орган матиме право прямого доступу до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування.

Статтею 13 законопроекту визначено, що Бюро складається з центрального апарату та не більше 7 територіальних управлінь, гранична чисельність працівників встановлюється Кабінетом Міністрів та може змінюватися. При цьому до системи Бюро можуть входити тренувальні центри та центри підвищення кваліфікації. 

У пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що передбачається можливість переходу колишніх працівників податкової міліції на службу до Бюро на загальних підставах за результатами проведення конкурсу, а також законопроект не передбачає ліквідацію будь-яких підрозділів СБУ та МВС, але до Бюро переходять повноваження щодо розслідування економічних злочинів. При цьому у пунктах 7 і 8 Прикінцевих та перехідних положень законопроекту доручено Кабінету Міністрів забезпечити передачу до Бюро Мінфіном, МВС, ДПС, ДМС інформаційної бази, закріпленої за їх відповідними підрозділами, в частині, необхідній для функціонування Бюро та його територіальних управлінь, а також забезпечити повідомлення ДПС працівників структурних підрозділів податкової міліції про майбутнє звільнення у зв'язку з ліквідацією спеціальних підрозділів по боротьбі з податковими правопорушеннями, що діють у складі контролюючих органів.
Також у законопроекті закріплено право на отримання одноразової  грошової допомоги в разі загибелі (смерті) чи втрати працездатності працівника Бюро, відшкодування в повному обсязі шкоди, завданої майну працівника Бюро /частини третя і четверта статті 28/. Разом з тим, у пункті 4 Прикінцевих та перехідних положень законопроекту передбачено збереження за колишніми працівниками податкової міліції, у тому числі пенсіонерами, а також членами їхніх сімей, іншими особами пільг, компенсацій і гарантій, передбачених для колишніх поліцейських, членів їхніх сімей, інших осіб Законом України "Про Національну поліцію".
У пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що його прийняття та реалізація не потребуватиме фінансових витрат з державного бюджету у 2019 році при звільненні працівників податкової міліції, так як фінансове забезпечення цих витрат можливо здійснити в межах наявних бюджетних асигнувань ДФС.
Разом з тим, підпунктом 1 пункту 6 Прикінцевих та перехідних положень законопроекту доручено Кабінету Міністрів протягом трьох місяців з дня набрання чинності відповідного закону внести на розгляд Верховної Ради пропозиції щодо внесення змін до Державного бюджету України на поточний рік для включення до нього видатків, необхідних для створення та діяльності Бюро, зокрема видатків для забезпечення Бюро та його територіальних управлінь адміністративними будинками, транспортними засобами, засобами зв’язку і матеріально-технічного забезпечення, спеціальною технікою оперативно-технічних підрозділів, іншим майном та інформаційною базою.
З цього приводу Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України (далі – ГНЕУ) зазначає, що реалізація законопроекту збільшить видаткову частину державного бюджету в частині коштів на створення та утримання Бюро, а також на матеріальне заохочення осіб, які надають допомогу в попередженні, виявленні, припиненні і розслідуванні кримінальних правопорушень, віднесених до підслідності Бюро (пункт 5 частини четвертої статті 8).
Крім того, у законопроекті про Державний бюджет України на 2020 рік, поданому Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 2000 від 15.09.2019), передбачені видатки загального фонду на функціонування Бюро у сумі 1 288 141,4 тис. грн.
Отже, реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків державного бюджету у зв'язку із створенням та функціонуванням Бюро. 
Однак до законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), що не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, на що також звертає увагу ГНЕУ. 
Серед іншого, законопроектом передбачено внесення змін до Кодексу про адміністративні правопорушення, згідно з якими пропонується встановити відповідальність за невиконання законних вимог посадових осіб Бюро у вигляді накладання штрафу. Реалізація таких положень законопроекту може призвести до збільшення доходів державного бюджету від штрафів у разі виявлення відповідних правопорушень.
Міністерство фінансів у своєму експертному висновку до законопроекту зазначає, що його реалізація не потребуватиме фінансових витрат з державного бюджету у 2019 році при звільненні працівників податкової міліції, так як фінансове забезпечення цих витрат можливо здійснити в межах наявних бюджетних асигнувань ДПС, а фінансове забезпечення Бюро здійснюватиметься за рахунок коштів державного бюджету. При цьому, Мінфін звертає увагу, що прийняття законопроекту матиме позитивний вплив на бюджет за рахунок підвищення ефективності діяльності правоохоронних органів у сфері формування та використання фінансових ресурсів держави та її економічної безпеки, і як наслідок, зменшення тіньового бізнесу в Україні та збільшення надходжень податків і зборів, оптимізації структури правоохоронних органів, матеріально-технічної бази та скорочення загальної кількості працівників, що протидіють злочинності у сфері фінансів. Загалом відмічено, що Мінфін підтримує законопроект.
За наслідками розгляду законопроекту (реєстр. № 1208) Комітет ухвалив рішення: законопроект матиме вплив на показники бюджету (потребуватиме додаткових видатків державного бюджету на створення і функціонування Бюро /такі видатки передбачені Урядом у законопроекті про Державний бюджет України на 2020 рік за реєстр. № 2000/, а також може призвести до збільшення доходів державного бюджету від штрафів у разі виявлення відповідних правопорушень та від податків і зборів у разі зменшення частки тіньової економіки внаслідок застосування даної законодавчої ініціативи). У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.
Голова Комітету
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