Проект
ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві»
(р. № 1209 від 30.08.2019, н.д. Д.Гетманцев)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Законопроектом пропонується внести зміни до законодавчих актів України, якими узгоджується питання розподілу повноважень між органами податкової та органами митної служби та якими визначено, що контролюючий орган – це орган, який визначений Податковим кодексом України. Серед іншого, законопроектом пропонуються внести зміни до Закону України «Про митний тариф», які передбачають встановлення ставки мита на тютюновмісні вироби для електричного нагрівання за допомогою підігрівача з електронним управлінням, а також внести зміни до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України», які передбачають внесення уточнення до формули розрахунку питомої ваги вартості реалізованих сільськогосподарських товарів, при досягненні якої у сільськогосподарського товаровиробника виникає право на отримання бюджетної дотації.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються Законом України «Про ратифікацію Протоколу про вступ              України до Світової організації торгівлі»   ( Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2008, N 23, ст.213),  Міжнародною конвенцією про Гармонізовану систему опису та кодування товарів та Угодою про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифіковану Законом № 1678-VII від 16.09.2014.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.


За предметом правового регулювання положення законопроекту охоплюються статтею 28 «Класифікація товарів» Глави 1 «Національний режим» Розділу IV «Торгівля та питання пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі Угода про асоціацію). 


Угода про асоціацію передбачає, що  «класифікація товарів у торгівлі між Сторонами має бути такою, як викладено у відповідній товарній номенклатурі кожної Сторони, розробленій відповідно до Гармонізованої системи Міжнародної конвенції про Гармонізовану систему опису та кодування товарів 1983 року, що включає подальші зміни до неї». Варто також зазначити, що запропонована законопроектом тарифна позиція відсутня у тарифному графіку Угоди про асоціацію (Додаток 1-А до Глави 1 ). У графіку передбачена базова ставка 1,8 євро за кг для всіх інших видів тютюну (тютюнових виробів), ніж тютюн для куріння. 

Стаття 3 «Обов’язки договірних сторін» Міжнародної конвенції про Гармонізовану систему опису та кодування товарів Всесвітньої митної організації від 1983 р. зобов’язує Україну забезпечувати однакові підходи для класифікації товарів. Зокрема, вона передбачає, що Україна «зобов’язується використовувати всі товарні позиції та субпозиції Гармонізованої системи опису та кодування товарів, а також цифрові коди, що відносяться до цих позицій та субпозицій, без будь-яких доповнень та змін. 
Водночас частина 3 цієї статті передбачає можливість зміни товарних кодів національної системи опису та кодування товарів після шостого знаку: «Нічого в даній статті не забороняє Договірній стороні створювати у своїй номенклатурі митних тарифів або статистичній номенклатурі підрозділи для класифікації товарів по більшій кількості знаків  ніж в Гармонізованій системі, за умови, що ці підрозділи будуть додані та кодовані понад шестизначний цифровий код,  що міститься у додатку до цієї конвенції.»

Згідно із ст. 67 Митного кодексу України Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД) складається на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів та затверджується законом про Митний тариф України. 


Деталізація товарів в УКТЗЕД на національному рівні проводиться на рівні дев'ятого і десятого знаків товарного коду з метою забезпечення захисту національного товаровиробника шляхом вжиття заходів з тарифного та інших видів регулювання зовнішньоекономічної діяльності та вдосконалення статистичного обліку з урахуванням загальноприйнятих правил класифікації товарів у Гармонізованій системі.
Відповідно до статті 68 Митного Кодексу України, ведення УКТЗЕД здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України та передбачає підготовку пропозицій щодо внесення змін до УКТЗЕД, деталізацію УКТЗЕД на національному рівні та введення додаткових одиниць виміру, тощо.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку ведення Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 21 травня 2012 р. № 428, функції з ведення УКТЗЕД здійснюються Держмитслужбою України з урахуванням позиції Міністерства фінансів України та Мінекономрозвитку.
Таким чином, беручи до уваги вищезазначене, положення законопроекту щодо деталізації УКТЗЕД на національному рівні потребує погодження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.

Також, на нашу думку, положення законопроекту щодо внесення змін до «Закон України «Про державну підтримку сільського господарства України», якими передбачається, що сільськогосподарський товаровиробник крім виробництва товарів може надавати послуги, не відповідають принципу правової визначеності (рішення у справі С-208/90 Emmot (1991),ECR I-4269,  par 22), дотримання якого є необхідним для ефективного функціонування правової системи держави. Так, відповідно до визначення терміну «сільськогосподарський товаровиробник» в Податковому кодексі України: «Сільськогосподарський товаровиробник для цілей глави 1 «Спрощена система оподаткування, обліку та звітності» розділу XIV цього Кодексу - юридична особа незалежно від організаційно-правової форми або фізична особа - підприємець, яка займається виробництвом сільськогосподарської продукції та/або розведенням, вирощуванням та виловом риби у внутрішніх водоймах (озерах, ставках та водосховищах) та її переробкою на власних чи орендованих потужностях, у тому числі власновиробленої сировини на давальницьких умовах, та здійснює операції з її постачання». В законі України «Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою» сільськогосподарський товаровиробник визначається як «юридична особа незалежно від організаційно-правової форми, яка займається виробництвом сільськогосподарської продукції та/або розведенням, вирощуванням та виловом водних біоресурсів у внутрішніх водоймах та її переробкою на власних чи орендованих потужностях, у тому числі з власновиробленої сировини на давальницьких умовах, та здійснює операції з її постачання;»

Виходячи з викладеного, можна дійти до висновку, що відповідно до національного законодавства суб’єкт господарювання може отримати статус «сільськогосподарського товаровиробника» лише в тому випадку, якщо він виробляє товарну продукцію.
4. Рекомендації Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом щодо законопроекту.


Комітет з питань інтеграції України з Європейським Союзом пропонує головному комітету (Комітету з питань фінансів, податкової та митної політики) рекомендувати Верховній Раді України прийняти за основу запропонований законопроект, з урахуванням зауважень, викладених у цьому висновку.
