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ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів  України щодо удосконалення законодавства з питань поводження з радіоактивними відходами»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів  України щодо удосконалення законодавства з питань поводження з радіоактивними відходами» розроблено на виконання пункту 2 статті 1 Указу Президента України від 13 квітня 2016 р. № 141/2016 «Про додаткові заходи щодо перетворення об’єкта «Укриття»  на екологічно безпечну систему та відродження територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» в частині удосконалення системи класифікації радіоактивних відходів для їх захоронення та критеріїв приймання на захоронення у сховищах відповідного типу та пункту 2 доручення Кабінету Міністрів України від 12.05.2016 № 13098/1/1-16.

У чинному Законі України «Про поводження з радіоактивними відходами» введено поділ радіоактивних відходів на два типи: короткоіснуючі та довгоіснуючі. Захоронення короткоіснуючих РАВ повинно відбуватись в приповерхневих або поверхневих сховищах. Довгоіснуючі РАВ повинні бути захоронені в стабільних геологічних формаціях.

У 2011-2013 роках в Україні за підтримки Європейського Союзу                 було реалізовано проект міжнародної технічної допомоги U4.01/08-C «Удосконалення системи класифікації РАВ в Україні». Провідні європейські експерти в сфері поводження з РАВ оцінили обсяги РАВ, які будуть захоронені в приповерхневому та геологічному сховищах з урахуванням обсягів радіоактивних відходів, що утворились внаслідок Чорнобильської катастрофи.
Обсяг усіх РАВ в Україні становить близько 3,4 млн. метрів куб. 98% від усіх радіоактивних  відходів є відходами «чорнобильського походження», що містять довгоживучі радіонукліди і є довгоіснуючими. Експерти Європейського Союзу оцінили вартість майбутнього захоронення всіх РАВ у двох типах сховищ, відповідно до чинної української класифікації РАВ: для цього необхідно буде близько 750 млрд. гривень. Для порівняння, усі видатки державного бюджету України в 2016 році становитимуть  684,5 млрд. грн. Зрозуміло, що для України нереально буде виділити на захоронення РАВ зазначену суму.
Експертами Європейського Союзу було запропоновано модифікувати існуючу класифікацію РАВ з метою їх захоронення – розділяти РАВ                 на класи відповідно до критеріїв прийнятності захоронення РАВ у чотирьох типах сховищ: у поверхневих, приповерхневих, на проміжних глибинах,             у геологічному сховищі.
Було оцінено, що економічний ефект від впровадження удосконаленої класифікації буде суттєвим: у 10 раз буде дешевше захоронити всі РАВ в Україні, при цьому рівень безпеки людини та навколишнього середовища не знизиться і відповідатиме міжнародно визнаним нормам. 
У співпраці з Міністерством охорони здоров’я, Міністерством енергетики та вугільної промисловості, Державною інспекцією ядерного регулювання, а також із залученням міжнародних експертів були розроблені і внесені пропозиції щодо збільшення ефективності та поліпшення безпеки при поводженні з радіоактивними відходами на підставі перегляду існуючої системи класифікації таким чином, щоб класи відходів відповідали передбаченому способу їх захоронення.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою прийняття законопроекту є приведення законодавчої бази України у сфері поводження з радіоактивними відходами у відповідність до узгоджених на міжнародному рівні вимог безпеки в частині удосконалення системи класифікації радіоактивних відходів для їх захоронення, яка базується, насамперед, на міркуваннях довгострокової безпеки і способах остаточного захоронення.
Зазначена мета досягається шляхом внесення змін до Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами», Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» та Закону України «Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення», що дозволить ефективно здійснювати управління у сфері поводження з радіоактивними відходами.
3. Правові аспекти
Проектом передбачається внесення змін до Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами», Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» та Закону України «Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення».
На цей час в Україні у сфері використання ядерної енергії діють  законодавчі та нормативно-правові акти, спрямовані на захист людини та навколишнього середовища від впливу іонізуючого випромінювання, а саме:
Закони України:
«Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»;

«Про поводження з радіоактивними відходами»;

«Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення»;

«Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання».
Реалізація акта не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.

4. Фінансово – економічне обґрунтування
Реалізація змін до Законів України не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів  України щодо удосконалення законодавства з питань поводження з радіоактивними відходами» погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, Міністерством охорони здоров’я України, Національною академією наук України, Державною інспекцією ядерного регулювання України; погоджено із зауваженнями, які враховано, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України,  Міністерством юстиції України.
6. Регіональний аспект
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань поводження з радіоактивними відходами» має загальнодержавний характер і не має окремого регіонального аспекту.
6-1. Запобігання дискримінації
Проект акта не має положень, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення

Законопроект розроблявся за участю Міністерства охорони здоров’я, Держатомрегулювання, Міненерговугілля та міжнародних експертів. 
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів  України щодо удосконалення законодавства з питань поводження з радіоактивними відходами» розміщено на веб-сайті Державного агентства України з управління зоною відчуження для громадського обговорення.
9. Позиція соціальних партнерів
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу
Проект акта не є регуляторним актом.
10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці
Проект акта не впливає на ринок праці
11. Прогноз результатів 
Прийняття акта сприятиме покращенню поводження з радіоактивними відходами в Україні за рахунок впровадження системи їх класифікації, яка відповідає прийнятим міжнародним стандартам безпеки і ґрунтується на довгостроковій безпеці остаточного захоронення радіоактивних відходів. 
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