До реєстр. № 2291а

від 06 липня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону

про внесення змін до Закону України
«Про попереднє ув'язнення»
(щодо імплементації окремих стандартів Ради Європи)

(реєстр. № 2291а від 06 липня 2015 року)


Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 04 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про попереднє ув'язнення» (щодо імплементації окремих стандартів Ради Європи) (реєстр. № 2291а від 06 липня 2015 року) (далі - Законопроект), поданий народними депутатами України Мірошниченком Ю.Р. та іншими.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту його метою є наближення законодавства України, що регулює порядок та умови утримання осіб, взятих під варту, до стандартів обмежень прав людини Ради Європи, і зокрема Європейського комітету з питань запобігання катуванням, нелюдському або такому, що принижує людську гідність поводженню чи покаранню.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до Закону України «Про попереднє ув’язнення», зокрема, статті 7 – щодо встановлення вимоги ознайомлювати утримуваних осіб з правами, обов’язками та вимогами режиму за допомогою друкованої пам’ятки, статті 9 – щодо розширення та уточнення прав осіб, взятих під варту, статті 11 – щодо покращення житлових умов осіб, взятих під варту, статті 12 – щодо розширення права осіб, взятих під варту, на побачення та уточнення процедури його проведення, статті 13 – щодо уточнення та розширення права осіб, взятих під варту, на листування та телефонні дзвінки, статті 131 – щодо надання особам, взятим під варту, права доступу до глобальної мережі Інтернет, статті 15 – щодо уточнення порядку застосування дисциплінарних стягнень до осіб, взятих під варту.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю (частина перша статті 3), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до Законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


Органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та Законами України (частина друга статті 19 Конституції України).


Кожен має право на повагу до його гідності. Ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, поводженню чи покаранню (частина 1 та 2 статті 28 Конституції України).


Кожному гарантується таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції. Винятки можуть бути встановлені лише судом у випадках, передбачених законом, з метою запобігти злочинові чи з'ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, якщо іншими способами одержати інформацію неможливо (стаття 31 Конституції України).


Кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб - на свій вибір (частина 2 статті 34 Конституції України).


Кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло (стаття 48 Конституції України).


Кожному гарантується право знати свої права і обов'язки (частина перша статті 57 Конституції України).


Конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України (частина перша статті 64 Конституції України).


Автори у пояснювальній записці посилаються на статтю 8 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, відповідно до якої кожен має право на повагу до свого приватного і сімейного життя, до свого житла і кореспонденції, органи державної влади не можуть втручатись у здійснення цього права, за винятком випадків, коли втручання здійснюється згідно із законом і є необхідним у демократичному суспільстві в інтересах національної та громадської безпеки чи економічного добробуту країни, для запобігання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб.


Також, як зазначають автори у пояснювальній записці, Європейський комітет з питань запобігання катуванням чи нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню неодноразово, за результатами своїх візитів, висловлював ряд зауважень щодо необхідності покращення умов утримання осіб, взятих під варту, зокрема, стосовно поліпшення їх житлових умов, спрощення процедури проведення побачень та забезпечення права на листування та телефонні дзвінки.


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Враховуючи викладене, Комітет з питань правової політики та правосуддя дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про попереднє ув'язнення» (щодо імплементації окремих стандартів Ради Європи) (реєстр. № 2291а від 06 липня 2015 року), поданий народними депутатами України Мірошниченком Ю.Р. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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