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До проекту № 1086 від 31.01.2015 р.,

Президент України
ВИСНОВОК 
на пропозиції Президента України до   Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове 
державне пенсійне страхування» щодо удосконалення 
пенсійного забезпечення»
Президент України  вважає, що прийнятий Верховною Радою України 14 січня 2015 року Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо удосконалення пенсійного забезпечення», в якому передбачається продовження жінкам до 1 січня 2022 року права виходу на пенсію після досягнення 55-річного віку, якщо вони звільнені з роботи та мають не менше 30 років страхового стажу, не може бути підписаний через дефіцит бюджету Пенсійного фонду України, який покривається за рахунок коштів державного бюджету, і відсутність фінансового забезпечення реалізації зазначеного законодавчого положення. У зв‘язку з цим Глава держави пропонує внести до проекту відповідні зміни.
Розглянувши наведені аргументи, Головне управління звертає увагу на те, що у Пропозиціях, зокрема, зазначено «що прийняття Закону спрямовано на захист прав жінок передпенсійного віку, які є неконкурентоспроможними на ринку праці і опинилися у складних економічних обставинах, зумовлених масовими звільненнями працівників», тобто виплата пенсій вказаної  категорії жінок розглядається як певна альтернатива виплаті їм допомоги по безробіттю. 

За цих умов Головне управління вважає за доцільне висловити сумнів щодо очікуваної економії бюджетних коштів на покриття дефіциту Пенсійного фонду України у разі неприйняття зазначеної норми. Справа в тому, що  пенсії для цієї категорії жінок призначаються у значно меншому розмірі (зменшуються на 0,5 відсотка за кожний повний чи неповний місяць дострокового виходу на пенсію), ніж розмір пенсії, обчислений відповідно до статті 27 цього Закону, яка застосовується у разі виходу на пенсію на загальних умовах. І таке зменшення розміру пенсії за віком застосовується протягом усього періоду отримання пенсії незалежно від її виду. Тому слід враховувати, що, крім вказаних витрат за період дострокового виходу на пенсію, Пенсійний фонд матиме й певну економію коштів протягом усього подальшого періоду виплати пенсій цій категорії жінок. До того ж правом на дострокове призначення  пенсій за віком у зменшеному розмірі  користуються досить невелика кількість жінок - лише ті, хто дійсно не має можливості працювати і втратили джерело для існування. 
Варто також врахувати, що в нинішній економічній ситуації значні витрати (в т.ч. і бюджетні) мають спрямовуватися на подолання зростаючого безробіття і підтримку  громадян, що втратили  та шукають роботу.  За даними Державної служби зайнятості України, станом на 1 лютого 2015 року кількість зареєстрованих безробітних становила 524,4 тис. осіб. При цьому вказаний показник щодо рівня зареєстрованого безробіття не дає повного уявлення про загальну ситуацію з безробіттям у країні. Для визначення реальних масштабів зайнятості і безробіття використовується світова практика – дані вибіркових обстежень населення з питань економічної активності, в основу яких покладена методологія Міжнародної організації праці (МОП).  Показник «рівень безробіття (за методологією МОП)» визначається у відсотках як співвідношення чисельності безробітних віком 15–70 років до економічно активного населення відповідного віку. За останніми оприлюдненими даними Державної служби статистики України, рівень безробіття населення віком 15–70 років, визначений за методологією Міжнародної організації праці, в Україні в середньому зріс з 7,1% (січень-вересень 2013 р.) до 8,9% (січень-вересень 2014 р.) економічно активного населення. 
За цих умов, на думку управління, при визначенні загальних фінансово-економічних результатів реалізації Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо удосконалення пенсійного забезпечення» доцільно також враховувати витрати на виплату допомоги по безробіттю зазначеним у Законі категоріям жінок у разі їх звільнення у період, коли б вони могли отримувати пенсію у разі прийняття Закону. 
    Перший заступник Керівника 
         Головного управління                                                  С.О. Гудзинський
Вик.: Н.О.Лаврухіна , С.В.Бортнік
