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 ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

   

Супровідна записка

 до проекту Закону України

про внесення змін до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні»

 (щодо надання притулку бездомним особам), 
Проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» (щодо надання притулку бездомним особам), був внесений на розгляд Верховної Ради України  народними депутатами України Розенблатом Б.С., Мельничуком І.І., Лубінцем Д.В., Чубаровим Р.А., Сольваром Р.М.  28 січня 2016 року.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

За визначенням суб’єктів права законодавчої ініціативи даний законопроект  підготовлений  з метою     удосконалення процедур та умов надання адміністративних послуг бездомним та іншим  особам, які не мають постійного місця проживання. Забезпечення доступності  та надання належної якості соціальних послуг для цих  осіб та розширення переліку надавачів соціальних послуг на рівні громади та  регіону за принципами децентралізації.

Зазначеним  законопроектом пропонувалось  внести зміни до статті 61 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» передбачивши, що бездомні та інші особи, які не мають постійного місця проживання, реєструються за адресою спеціалізованої установи, закладу соціального обслуговування та соціального захисту, створених відповідно до Закону України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей».

  Законопроектом також  передбачалось, що подання заяви про реєстрацію та зняття з реєстрації місця проживання таких осіб покладається  на відповідну спеціалізовану  соціальну установу, заклад соціального обслуговування та соціального захисту, де зазначеним особам надаються соціальні послуги відповідно до Закону України «Про соціальні послуги» .
Головне  науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України  у своєму висновку від 14.04.2016 р. № 16/3-484/3833(91222) позитивно оцінило   дану законодавчу пропозицію та   зазначило: «за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловленої пропозиції».   
Комітет Верховної Ради України  з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин  на своєму засіданні 11 травня    2016 року  розглянув  цей проект  Закону України   і одноголосно прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України   прийняти  його за основу та в цілому як Закон, з урахуванням пропозиції Головного Науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, виклавши   назву даного  законопроекту  у такій редакції: «Про внесення змін до статті 61 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні».

Постановою Верховної Ради України від 18 січня 2017 року № 1823-VIII  проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» (щодо надання притулку бездомним особам), внесений  народними депутатами України Розенблатом Б.С., Мельничуком І.І., Лубінцем Д.В., Чубаровим Р.А., Сольваром Р.М. був прийнятий за основу. Комітету Верховної Ради України  з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин  було доручено доопрацювати даний законопроект  з урахуванням зауважень і пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи та внести  його  на розгляд Верховної Ради України у другому читанні.

На виконання цієї Постанови за рішенням Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносини  від 8 лютого 2017 року  даний законопроект  було внесено на розгляд Верховної Ради України  для прийняття у другому читанні та в цілому як Закон. 

При обговоренні зазначеного законопроекту   народні депутати України відзначали актуальність запропонованих змін, які  сприятимуть  залученню  недержавних  неприбуткових організацій  до реалізації регіональних та місцевих програм  у сфері надання соціальних послуг  для бездомних громадян.  Ця законодавча ініціатива підтримувалась  експертами  громадських  організацій, які надають  соціальні послуги  бездомним громадянам у відповідних закладах, фахівцями  закладів, створених органами місцевого самоврядування, Міністерством  соціальної політики, Громадською радою при Міністерстві соціальної політики.

Не було заперечень проти ухвалення даного законопроекту і у Державної міграційної  служби України.

За висновком  Міністерства фінансів України зазначений  законопроект не впливає у поточному та наступних бюджетних періодах  на збільшення або зменшення надходжень та витрат бюджету.  

Постановою Верховної Ради України  від 8 лютого 2018 року № 2280-VIII цей законопроект  було повернуто Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин  для доопрацювання та внесення на повторне друге читання.               

При доопрацюванні Комітетом  враховані    всі пропозиції, які  були запропоновані суб’єктами права законодавчої ініціативи при підготовці даного законопроекту  до  повторного другого читання, в тому числі і  внесення  змін до Закону України  «Про Державний реєстр виборців»,   з метою  унеможливлення   зловживання   при веденні обліку  та періодичного  поновлення  персональних даних Держаного  реєстру виборців. За наслідками всебічного обговорення з врахуванням численних звернень  від органів місцевого самоврядування, представників  громадських і благодійних організацій на підтримку даного законопроекту, Комітет рекомендував Верховній Раді України прийняти його у другому читанні та в цілому як Закон.
Враховуючи вищезазначене та відповідно до статті 106 Регламенту Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» (щодо надання притулку бездомним особам),  внесений на розгляд Верховної Ради України  народними депутатами України Розенблатом Б.С., Мельничуком І.І., Лубінцем Д.В., Чубаровим Р.А., Сольваром Р.М.  підлягає поданню до новообраної Верховної Ради України для його подальшого розгляду за процедурою другого читання. 

Додаток: копія законопроекту, прийнятого за основу, та інформація про динаміку його проходження на __ аркушах.

         Голова Комітету                                                                Г.М. Немиря 
         Керівник  секретаріату  Комітету                                    В.П. Сімон
