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До № 1901 від 02.02.2015
(друге читання) 
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України про внесення зміни до статті 9 Закону України “Про громадянство України” щодо спрощення порядку прийняття до громадянства України окремих категорій осіб

(реєстраційний № 1901)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано проект Закону України про внесення зміни до статті 9 Закону України “Про громадянство України” щодо спрощення порядку прийняття до громадянства України окремих категорій осіб (реєстр. №1901), підготовлений Комітетом з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
Поділяючи необхідність в правовому врегулюванні порядку прийняття до громадянства України осіб і членів сімей таких осіб, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів, Головне юридичне управління підтримує зауваження Головного науково-експертного управління, викладені у висновку до цього законопроекту від 6 квітня 2015 року, щодо недостатності зазначеного критерію для застосування спрощеного порядку прийняття до громадянства України.

Так, відповідно до міжнародно-правових актів, зокрема Європейської конвенції про громадянство, вчиненої 6 листопада 1997 року у м. Страсбурзі та ратифікованої Верховною Радою України 20 вересня 2006 року, правове регулювання основних засад набуття або припинення громадянства держави належить до дискреційних повноважень цієї держави, яка відповідно визначає такі засади на власний розсуд у своєму законодавстві.
Згідно з абзацом другим статті 1 Закону України “Про громадянство України” правовий зміст громадянства України полягає у правовому зв’язку між фізичною особою та Україною, що знаходить свій вияв у їх взаємних правах та обов’язках.

Звертаємо увагу, що відповідно до частини третьої статті 9 чинного Закону України “Про громадянство України” вже встановлено спрощений порядок прийняття до громадянства для осіб, які мають визначні заслуги перед Україною, та осіб, прийняття яких до громадянства України становить державний інтерес для України.
Тому, зважаючи на зміст положень законопроекту, вважаємо, що визначена ним категорія фізичних осіб натепер має достатні, визначені чинним Законом України “Про громадянство України” підстави для застосування спрощеного порядку прийняття до громадянства України.

Разом з тим, на цей час законами України не визначено правовий статус добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, порядок їх створення та управління ними тощо, тоді як відповідно до частини шостої статті 17 Конституції України на території України забороняється створення і функціонування будь-яких збройних формувань, не передбачених законом.
Крім того, пункт 2 розділу II “Прикінцеві положення” законопроекту щодо приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом України у майбутньому підзаконних актів.
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