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ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України «Про громадянство України» (щодо спрощення порядку прийняття до громадянства 
України окремих категорій осіб)

(реєстр. № 1901 від 02.02.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                    «Про громадянство України» (далі – Закон) щодо спрощення порядку прийняття до громадянства України осіб, які:
 1) захищали суверенітет, територіальну цілісність і незалежність України та брали безпосередню участь в антитерористичній операції чи військових діях у складі добровольчих батальйонів, партизанських загонів чи інших територіальних формувань, що співпрацювали зі Збройними Силами України, органами Міністерства внутрішніх справ України та Служби безпеки України;

2) зазнали порушень прав і свобод людини на території іноземної держави у зв’язку зі своєю позицією чи діяльністю, спрямованою на підтримку суверенітету, територіальної цілісності та незалежності України.

Проектом, зокрема пропонується передбачити, що на вказані категорії осіб не поширюються вимоги пунктів 3-6 частини другої цієї статті, та вони разом з клопотанням про прийняття до громадянства України подають рішення суду, яким встановлено відповідний факт безпосередньої участі особи в антитерористичній операції чи військових діях, або, відповідно, належно завірені копії офіційних документів, які порушують їх громадянські права і свободи в країні постійного проживання. 
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. У своїх висновках на законопроекти, де аналогічним чином пропонувалось вирішити відповідні питання набуття громадянства України,  Головне управління неодноразово висловлювало свою позицію, яка полягала в тому, що питання набуття чи втрати громадянства відповідно до принципу державного суверенітету регулюються державою на її власний розсуд. З огляду на самостійність держав у врегулюванні питань набуття громадянства, у міжнародних нормативно-правових актах з питань громадянства відсутній чіткий перелік умов натуралізації. У міжнародних договорах в основному закріплюються загальні правила у цій сфері та ті умови, які повинні бути дотримані всіма державами. До таких умов можна віднести правило, за яким внутрішнє законодавство не повинно містити розрізнень або допускати практику, що призводять до дискримінації за ознакою статі, релігії, раси, кольору шкіри, національного чи етнічного походження
. Також більшість держав погодилися, що ценз осілості не повинен перевищувати десяти років, а для ряду категорій осіб повинна бути передбачена спрощена процедура
. 
Конституція України також не визначає умов, при яких можлива натуралізація особи, а тому вибір тих чи інших умов є питаннями доцільності і в основному зумовлюється політикою держави у сфері громадянства і демографії.

2. Стосовно запропонованої у проекті ідеї встановлення спрощеного порядку прийняття до громадянства України осіб, які захищали суверенітет, територіальну цілісність і незалежність України та брали безпосередню участь в антитерористичній операції чи військових діях у складі добровольчих батальйонів, партизанських загонів чи інших територіальних формувань, що співпрацювали зі Збройними Силами України, органами Міністерства внутрішніх справ України та Служби безпеки України, то достатність такого критерію для застосування спрощеного порядку прийняття до громадянства України, на наш погляд, викликає певні сумніви, оскільки мета вказаної діяльності громадян інших держав, осіб без громадянства може бути різною. 
У цьому контексті необхідно враховувати, що громадянство – це правовий зв'язок особи із певною державою, належність до цієї держави, а тому правила прискореного надання громадянства України громадянам інших держав мають бути достатньо виваженими. 
З цих же причин викликає сумніви і пропозиція встановити спрощений порядок для осіб, які зазнали порушень прав і свобод людини на території іноземної держави у зв’язку зі своєю позицією чи діяльністю, спрямованою на підтримку суверенітету, територіальної цілісності та незалежності України.

Головне управління вважає, що з огляду на правовий зміст громадянства встановлювати обов’язкові спрощені правила прийняття до громадянства України до вказаних категорій осіб є не зовсім правильним. Більш доцільно встановити можливість застосування такого порядку на розсуд суб’єкта прийняття відповідного рішення. Тому доречно зазначити, що частина третя статті 9 Закону, до якого пропонуються зміни, вже встановлює, що положення, передбачені  пунктами  3-6  частини  другої цієї статті, не поширюються на осіб, які мають визначні заслуги перед Україною, і на  осіб, прийняття  яких  до  громадянства  України становить державний інтерес для України. 

3. Вбачається також, що реалізація положень законопроекту викликатиме труднощі у зв’язку з відсутністю регулювання правового статусу «добровольчих батальйонів», «партизанських формувань», «територіальних формувань», про які йдеться в проекті. Відсутність нормативно визначених критеріїв віднесення до таких груп робить неможливим процесуально встановити відповідний факт за рішенням суду. Натомість, наприклад в Конвенції про поліпшення долі поранених і хворих у діючих арміях (ратифіковано із застереженнями Указом ПВР УРСР від 03.07.1954р.), Конвенції про поліпшення долі поранених, хворих та осіб, які зазнали корабельної аварії, зі складу збройних сил на морі (ратифіковано із застереженнями Указом ПВР УРСР від 03.07.1954р.), Женевській конвенції про поводження з військовополоненими (ратифіковано із застереженнями Указом ПВР УРСР від 03.07.1954р.) використовується словосполучення «добровольчі загони». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк

Вик. 
Гергелійник В.О.
� Стаття 5 Європейської конвенції про громадянство (1997 р.).


� Стаття 6 Європейської конвенції про громадянство (1997 р.).
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