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ВИСНОВОК
щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи
проекту нормативно-правового акта
Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів  України (щодо регульованих ринків та деривативів)
Реєстр. № 3498 від 20 листопада 2015 р. 
            Суб'єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Демчак Р.Є., 

           Довбенко М.В.  та іншими народними депутатами
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду - Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності
У проекті акта  не виявлено корупціогенні фактори - проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 03 лютого  2016 року, протокол № 57).

Законопроектом пропонується внести зміни до деяких законів, які створять умови для підвищення ефективності ринку цінних паперів  і деривативів та регулюватимуть інфраструктури регульованих ринків.
Серед законодавчих ініціатив законопроектом змінено назву Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» на Закон України «Про Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку», який визначає статус, організацію, повноваження та порядок діяльності Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку. 
Разом заслуговують на увагу окремі його норми, а саме:

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку наділяється   нормами, передбаченими частиною 2 статі 4 «Професійна діяльність на ринках капіталу та інших регульованих ринках, що підлягає ліцензуванню» - щодо видачі ліцензії на регульованих ринках з діяльності з організації торгівлі продукцією і інструментами грошового ринку.
Оскільки грошовий ринок - це сектор ринку, де здійснюються купівля-продаж грошей як специфічного товару, формуються попит, пропозиція і ціна на цей товар. 
Регулювання такого сектору ринку входить до сфери компетенції НБУ, а також може реалізовуватися урядовими програмами при узгоджені із заходами бюджетно-фіскальної та валютно-курсової політики.
Тому норми, що наділяють Національну комісію вказаними повноваженнями можуть нести окремі ризики при застосуванні і розмежуванні повноважень.

Серед законодавчих ініціатив законопроектом також змінено Закон України «Про цінні папери та фондовий ринок» на Закон України «Про ринки капіталу та інші регульовані ринки».

У зміненому Законі окремими його нормами невиправдано надаються  суперечливі, надмірні повноваження Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку. Зокрема:

· згідно норм статті 21 «Утворення регульованого ринку» регульований ринок починає діяти і зупиняється одноособово лише Національною комісією і в порядку встановленому нею;
· згідно норм статті 20 «Діяльність з організації торгівлі на регульованих ринках» розмір початкового капіталу оператора ринку повинен відповідати вимогам щодо мінімальному розміру, який визначений Національною комісією і у встановлений нею порядок розрахунку цього розміру;
· згідно норм статті 27 «Вимоги до професійних учасників ринків капіталу та регульованих ринків та осіб, які мають у них істотну участь»  Національна комісія має право одноособово впливати і визначати вимоги до умов договорів між операторами на ринках капіталу. 
Разом з тим, такі норми мають бути чітко законодавчо урегульованими, щоб уникнути ризиків конфлікту інтересів та зловживання певними посадовими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку з метою отримання неправомірної вигоди.
Законопроект необхідно доопрацювати.
Голова Комітету                                                                               Є.СОБОЛЄВ

