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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ




СУПРОВІДНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
«Про муніципальну варту»

Верховною Радою України восьмого скликання 21 травня 2015 року прийнято у першому читанні проект Закону України «Про муніципальну варту», (реєстр. № 2890), поданий народними депутатами України Ляшком О.В., Кожем’якіним А.А. та іншими народними депутатами України, з дорученням Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності доопрацювати зазначений законопроект з урахуванням зауважень і пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи та внести його на розгляд Верховної Ради України в другому читанні.
Метою законопроекту є удосконалення існуючої системи захисту життя, здоров'я, прав і свобод членів територіальних громад, їх власності, природного середовища, а також інтересів самої громади від протиправних посягань.
У проекті пропонується на законодавчому рівні передбачити право місцевих рад створювати муніципальну варту, яка фінансуватиметься за рахунок коштів відповідного місцевого бюджету, або за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством, та виконуватиме роль підконтрольного громаді механізму забезпечення законності та правопорядку на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці.
Встановлюється, що муніципальна варта – це орган в системі місцевого самоврядування, що створюється у порядку, визначеному цим Законом, з метою забезпечення на території, що перебуває під юрисдикцією відповідної ради, охорони громадського порядку, законності, прав, свобод і законних інтересів громадян та утримується за рахунок коштів відповідного місцевого бюджету.
У законопроекті визначаються основні завдання муніципальної варти, якими, зокрема, є: забезпечення охорони громадського порядку на території юрисдикції відповідної місцевої ради у взаємодії з органами внутрішніх справ; профілактика правопорушень; інформування органів та підрозділів внутрішніх справ про вчинені або ті, що готуються, злочини, місця концентрації злочинних угруповань; виконання окремих адміністративних стягнень; охорона майна, що перебуває у комунальній власності; надання окремих видів правової та соціальної допомоги громадянам, органам місцевого самоврядування, підприємствам, установам та організаціям, що здійснюють свою діяльність на території відповідної міської ради та місцевої ради об’єднаної територіальної громади та ін. 
Структуру та чисельність муніципальної варти затверджуватиме відповідна рада. При цьому підрозділи муніципальної варти не входитимуть до структури територіальних органів Міністерства внутрішніх справ України.
Законопроект підтриманий Всеукраїнською Асоціацією органів місцевого самоврядування, зокрема, Українською асоціацією районних та обласних рад  та Асоціацією міст України.
Висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Розглянувши законопроект реєстр. № 2890 на своєму засіданні 20 травня 2015 року Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України прийняти законопроект в першому читанні за основу.
В процесі підготовки законопроекту до розгляду в другому читанні до Комітету від суб’єктів права законодавчої ініціативи надійшло 178 поправок, 108 з яких враховано повністю або частково, а 70 відхилено.
Комітет на своєму засіданні 01 липня 2015 року затвердив порівняльну таблицю до нього та ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України прийняти законопроект у другому читанні та в цілому як Закон.
Головне юридичне управління Апарату Верховної Ради України завізувало законопроект із зауваженнями та вважає, що він може бути прийнятий як Закон за умови їх врахування.
Підготовлений Комітетом до другого читання законопроект реєстр. № 2890 виносився на розгляд Верховної Ради України восьмого скликання 02 липня 2015 року, але не був розглянутий.
На даний час окремі положення законопроекту не відповідають чинному законодавству та/або втратили актуальність.
Однак, відповідно до частини другої статті 106 Регламенту Верховної Ради України прийняті Верховною Радою попереднього скликання в першому чи наступних читаннях законопроекти, але не прийняті в цілому, готуються і розглядаються Верховною Радою нового скликання за процедурою підготовки до другого читання, встановленою  цим Регламентом.
[bookmark: _GoBack]З урахуванням зазначеного, проект Закону України «Про муніципальну варту» підлягає внесенню до новообраної Верховної Ради України для його подальшого розгляду за процедурою другого читання.

Додаток: законопроект та витяг з комп’ютерної бази даних на 14 арк.
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