До реєстр. №2003 від 03.09.2019 

та реєстр. №2003-1 від 16.09.2019 

Комітет Верховної Ради України 

з питань організації державної
влади, місцевого самоврядування,

регіонального розвитку та

містобудування
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 27 листопада 2019 року (протокол № 14) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення державних гарантій для громадян, які проживають в гірських та високогірних населених пунктах (реєстр. № 2003 від 03.09.2019 р.), поданий народними депутатами України Шкрум А.І., Волинцем М.Я., Івченком В.Є., Соболєвим С.В., Цимбалюком М.М., Пузійчуком А.В., Мейдичем О.Л., Немирею Г. М., Кабаченком В.В., Наливайченком В.О., та проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо стимулювання економічного розвитку та забезпечення соціальної стабільності гірських та високогірних населених пунктів (реєстр. № 2003-1 від 16.09.2019 р.), поданий народними депутатами України Лопушанським А.Я. та Княжицьким М.Л. 
У законопроектах шляхом внесення змін до законів України «Про статус гірських населених пунктів в Україні», «Про вищу освіту», «Про освіту», «Про безоплатну правову допомогу», «Про альтернативні джерела енергії» серед іншого пропонується:

виділити в окрему категорію високогірні населені пункти, які розташовані на висоті 600 метрів і вище над рівнем моря, за умови, що не менш як 50 % сільськогосподарських угідь у межах населеного пункту розташовані на схилах крутизною 20 градусів і більше;

встановити принципи державної гірської політики та пріоритети державної підтримки розвитку гірських та високогірних населених пунктів; 

збільшити перелік державних гарантій соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських;

розширити пільги громадянам, яким надано статус особи, що проживає і працює (навчається) на території населеного пункту, якому надано статус гірського, а також особам, батькам яких надано статус такої особи (під час вступу до вищих навчальних закладів);

розширити державні гарантії соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, зокрема, стимулювати спорудження об’єктів альтернативної енергетики, берегоукріплень та будівництва очисних споруд. 
Слід звернути увагу, що реалізація ряду положень законопроекту потребує значних додаткових коштів з державного і місцевих бюджетів, зокрема на: 

збільшення тарифних ставок для працівників медичних, освітніх закладів, закладів культури та інших бюджетних установ, територіальних представництв органів виконавчої влади, інших державних органів, які розташовані на території гірських населених пунктів, на 25%, а для тих, які розташовані на території високогірних населених пунктів – на 50%;
збільшення розміру державних пенсій, стипендій, всіх передбачених чинним законодавством видів державної матеріальної допомоги громадянам, які одержали статус особи, що працює, проживає або навчається на території населеного пункту, якому надано статус високогірного – на 40%;

 надання соціальної допомоги в розмірі до 50% від встановлених пенсій пенсіонерам, які проживають в гірських населених пунктах, громадянам – інвалідам з дитинства та громадянам, які отримали інвалідність на виробництві, розташованому на території гірського населеного пункту;

фінансове забезпечення державної цільової програми розвитку гірських населених пунктів;
впровадження державних програм пільгового кредитування громадян для індивідуального будівництва, а також суб’єктам підприємницької діяльності для стимулювання підприємництва та створення нових робочих місць в таких населених пунктах. 

Додаткове навантаження на державний і місцеві бюджети також зумовить реалізація вимог щодо формування спроможних об’єднаних територіальних громад в частині збереження мережі закладів бюджетної сфери, що діяли до об’єднання громад. 

Поряд з тим, законопроектами передбачається доповнити статтю 3 Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» новими пунктами 7 та 13 щодо врахування підвищеного коефіцієнту для гірських населених пунктів при розрахунку розміру медичної, освітньої, базової та інших видів субвенцій і дотацій, а також виділення базових дотацій гірським населеним пунктам з урахуванням реальних потреб в умовах високогірності в порядку, передбаченому бюджетним законодавством.

Необхідно зазначити, що реалізація таких положень також потребуватиме додаткових коштів з державного бюджету, а унормування цих питань не є  предметом регулювання зазначеного законопроекту.  В той же час згідно з нормами Бюджетного кодексу України, яким визначаються основи бюджетного процесу:
фінансові нормативи бюджетної забезпеченості для місцевих бюджетів коригуються коефіцієнтами, що враховують відмінності у вартості надання гарантованих послуг залежно від: кількості населення та споживачів гарантованих послуг, соціально-економічних, демографічних, кліматичних, екологічних та інших особливостей (з часу їх визначення) адміністративно-територіальних одиниць /стаття 95/; 

базова дотація надається з державного бюджету бюджетам міст обласного значення, районним бюджетам, бюджетам об’єднаних територіальних громад, а також обласним бюджетам внаслідок здійснення горизонтального вирівнювання за надходженнями податку на доходи фізичних осіб та податку на прибуток, виходячи з індексу податкоспроможності відповідного бюджету  (лише у разі якщо значення такого індексу менше 0,9) /статті 98 і 99/;
освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам розподіляється за формулою, яка враховує ряд параметрів, серед яких: кількість учнів загальноосвітніх навчальних закладів і учнів, які здобувають повну загальну середню освіту у професійно-технічних навчальних закладах державної та комунальної власності, вищих навчальних закладах I-II рівнів акредитації державної та комунальної власності, у міській та сільській місцевості, гірських населених пунктах /пункт 1 частини третьої статті 103-2/;

щодо медичної субвенції, то у зв’язку з реалізацією Закону України “Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення” норми пункту 8 статті 97 та статті 103-4 про надання медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам діють до 1 квітня 2020 року;
порядок та умови надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам визначаються Кабінетом Міністрів України /частина друга статті 97/.
Поряд з тим, окремі поняття, що застосовані у законопроектах, зокрема, «фінансування», «державні програми як сукупність інвестиційних проектів», «державний та місцеві фонди інвестування» необхідно привести у відповідність до термінології, яка вживається у Бюджетному кодексі України (стаття 2). 
Згідно з висновком Міністерства фінансів України законопроекти визнаються такими, що потребуватимуть збільшення видатків державного та місцевих бюджетів на реалізацію положень законопроектів та зазначається про втрати бюджетів у разі запровадження державної підтримки у формі встановлення податкових пільг і преференцій. 
Відтак, до законопроектів не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо додаткових джерел проведення таких видатків з державного та місцевих бюджетів для досягнення збалансованості бюджетів, що суперечить вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 

Термін набрання чинності відповідними законами, визначені у законопроектах, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення:

1. Проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення державних гарантій для громадян, які проживають в гірських та високогірних населених пунктах (реєстр. № 2003 від 03.09.2019 р.), поданий народними депутатами України Шкрум А.І., Волинцем М.Я., Івченком В.Є., Соболєвим С.В., Цимбалюком М.М., Пузійчуком А.В., Мейдичем О.Л., Немирею Г. М., Кабаченком В.В., Наливайченком В.О., та проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо стимулювання економічного розвитку та забезпечення соціальної стабільності гірських та високогірних населених пунктів (реєстр. № 2003-1 від 16.09.2019 р.), поданий народними депутатами України Лопушанським А.Я. та Княжицьким М.Л., мають вплив на показники державного і місцевих бюджетів (призведуть до збільшення видатків та можуть зумовити зменшення надходжень). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2021 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
2. Рекомендувати Комітету з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування при доопрацюванні відповідного законопроекту привести його положення у відповідність до норм Бюджетного кодексу України (статті 2, частини другої статті 97, статей 98 і 99, частини третьої статті 103-2 та частини третьої статті 103-4).
Голова Комітету 








Ю.Ю. Арістов
Криволап М.К.
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