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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 13 
Закону України «Про охорону дитинства» щодо збільшення 
пільг для дітей із багатодітних сімей»

У законопроекті пропонується, зокрема:  підвищити з 50 до 70 відсотків розмір знижок щодо плати за користування житлом, комунальними послугами, вартості палива для опалення житлових приміщень та деяких інших послуг для багатодітних сімей; запровадити для таких сімей  першочергове лікування за кордоном (за потреби); надати дітям із вказаних сімей право на безоплатне відвідування закладів культури та спорту державної та комунальної форм власності. Крім того, зі ст. 13 Закону України «Про охорону дитинства» (далі – Закон) виключається ч. 8, згідно з якою право на користування пільгами багатодітним сім‘ям (в тому числі  прийомним сім‘ям та  дитячим будинкам сімейного типу) надається «за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на  одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України».
Головне науково-експертне управління, погоджуючись з необхідністю посилення соціального захисту багатодітних сімей, звертає увагу на таке. 
1. Вважаємо за потрібне провести найближчим часом перегляд усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування в даний час. Перш за все, на нашу думку, визначення умов та порядку надання соціальної підтримки окремим категоріям громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому, слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів доходів громадян, що має значною мірою допомогти як окремій людині, так і сім’ї, вирішувати питання свого життєзабезпечення самостійно, створити умови для економії коштів на адміністративні заходи і відповідних бюджетних витрат. З цих же підстав Головне управління не підтримує запропоновану у проекті відмову від надання соціальних пільг залежно від рівня доходу сім’ї, погоджуючись з доцільністю підвищення визначеного на даний час такого рівня за наявності фінансової можливості для цього.
2. Щодо запропонованого надання дітям з багатодітних сімей права на безоплатне відвідування закладів культури та спорту державної та комунальної форми власності, то, на нашу думку, надання такого права має супроводжуватися створенням чіткого механізму його реалізації, що у проекті не передбачено. Наприклад, зі змісту законодавчої пропозиції не зрозуміло, чи можуть діти з багатодітних сімей відвідувати заходи, які у державних та комунальних закладах культури та спорту проводяться недержавними суб’єктами господарювання.
3. Поряд з цим вважаємо за доцільне зазначити, що реалізація поданої законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових бюджетних витрат, що визнається і у пояснювальній записці до проекту. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) до законопроектів, прийняття яких призведе до змін відповідних показників бюджету. Причому таке обґрунтування має надаватися з урахуванням того, що, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 
4. З точки зору дотримання вимог законодавчої техніки запропоновані у проекті зміни юридично коректніше викласти не як нову редакцію ст. 13 Закону, а як внесення до неї відповідних змін. Вважаємо також, що зміст абз. 2 п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту (доручення Кабінету Міністрів України «затвердити план заходів щодо недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки та офшорних зонах») не має  безпосереднього відношення до предмету проекту.
5. Оскільки згідно зі ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері соціального захисту, то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту варто отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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