До № 2015 від 03.09.2019 р.

            Н.д. Цимбалюк М.М. та ін.
3
3

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення доповнення до статті 14 
Закону України «Про безоплатну правову допомогу» (щодо 
мешканців тимчасово окупованих територій)»
Метою законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є відкриття доступу до безоплатної вторинної правової допомоги для громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території, визначеній Верховною Радою України, задля ефективного забезпечення захисту їх прав та законних інтересів з боку української держави. Для досягнення поставлених цілей пропонується доповнити ч. 1 ст. 14 «Суб’єкти права на безоплатну вторинну правову допомогу» Закону України «Про безоплатну правову допомогу» (далі – Закон) новим пунктом 2-3. Згідно з цим пунктом громадянам України, які проживають на тимчасово окупованій території, визначеній Верховною Радою України, надається право на отримання вторинної правової допомоги, зокрема: 1) представництво їх інтересів в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами; 2)  складання документів процесуального характеру (пункти 2, 3 ч. 2 ст. 13 Закону). Зазначені особи зможуть звернутися за наданням правової допомоги: 1) з питань, пов’язаних із захистом порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб (в тому числі про відшкодування шкоди, завданої внаслідок обмеження у здійсненні права власності на нерухоме майно або його знищення, пошкодження) у зв’язку із збройною агресією Російської Федерації, збройним конфліктом, тимчасовою окупацією території України, надзвичайними ситуаціями природного чи техногенного характеру; 2) у справах про встановлення факту народження або смерті особи на тимчасово окупованій території України; 3) у справах за позовами до держави-агресора Російської Федерації про відшкодування завданої майнової та/або моральної шкоди у зв’язку з тимчасовою окупацією території України, збройною агресією, збройним конфліктом, що призвели до загибелі, поранення, перебування в полоні, незаконного позбавлення волі або викрадення, а також порушення права власності на рухоме та/або нерухоме майно.
За результатами розгляду даного проекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження.

1. Дещо сумнівними, на наш погляд, є положення проекту щодо кола суб’єктів права на безоплатну правову допомогу. Зокрема, право на безоплатну первинну правову допомогу має необмежене коло осіб, які перебувають під юрисдикцією України (ст. 8 Закону). У свою чергу, перелік суб’єктів права на безоплатну вторинну правову допомогу наразі є вичерпним. При цьому, виходячи зі змісту чинної ст. 14 Закону для усіх осіб, які мають право на вторинну правову допомогу, характерні складні життєві обставини об’єктивного характеру: низький рівень фінансового забезпечення; похилий вік; застосування заходів адміністративно-правового та кримінально-правового впливу держави на особу; наявність підтвердженого спеціального статусу особи (біженці, ветерани війни, реабілітовані) тощо.
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» тимчасово окупована територія України є невід’ємною частиною території України, на яку поширюється дія Конституції та законів України. Громадяни України, які наразі проживають на тимчасово окупованій території – це не тільки ті, хто не може залишити своє місце проживання через стан здоров’я, недостатнє фінансове забезпечення, наявність утриманців тощо. До кола таких осіб належать також ті, хто наразі працює, веде підприємницьку діяльність, отримує пенсії Російської Федерації, тобто не перебуває у складних життєвих обставинах, не має пільг, передбачених для них Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», не належать до осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, тощо. Тобто, проектом пропонується надати право користуватись пільгами широкому колу платоспроможних осіб.
Крім того, відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» витрати на оплату послуг та відшкодування витрат адвокатів з надання безоплатної вторинної правової допомоги у поточному році складають 337,7 млн. грн. За умови, що право на таку допомогу має обмежене коло осіб, до місцевих центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги надійшло понад 312,5 тис. звернень за перше півріччя 2019 року
. Враховуючи, що зміст та обсяг права на безоплатну правову допомогу для громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території (п. 2-3 ч. 1 ст. 14 Закону в редакції проекту), охоплює майже всі правовідносини, на які поширюється Закон України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», а також кількість громадян України, які ймовірно проживають на зазначеній території (на підставі даних Державної служби статистики України можна говорити про більш ніж 3 млн. чоловік), кількість звернень за отриманням безоплатної правової допомоги значно зросте. Відповідно зростуть видатки на оплату послуг та відшкодування витрат адвокатів з державного бюджету, тоді як у п. 5 пояснювальної записки до законопроекту зазначається, що його реалізація начебто не потребує додаткових бюджетних витрат. 

2. В обґрунтування необхідності прийняття законопроекту у пояснювальній записці до нього вказується, що «з набранням чинності Законом України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях», пунктом 7 прикінцевих та перехідних положень якого внесено зміни до статті 5 Закону України «Про судовий збір», від сплати судового збору звільнено громадян при поданні до суду заяв (позовів) у справах про захист порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб (у тому числі про відшкодування шкоди, завданої внаслідок обмеження у здійсненні права власності на нерухоме майно або його знищення, пошкодження); про встановлення фактів, що мають юридичне значення, та про відшкодування завданої майнової та/або моральної шкоди у зв’язку з тимчасовою окупацією території України, збройною агресією, збройним конфліктом».
 Однак у даному контексті звертаємо увагу, що, по-перше, звільнення певної категорії осіб від сплати судового збору саме по собі не означає, що такі особи повинні автоматично отримувати право на безоплатну вторинну правову допомогу.

По-друге, відповідно до вимог п. 21 ч. 1 ст. 5 Закону України «Про судовий збір» від сплати судового збору під час розгляду справи в усіх судових інстанціях звільняються заявники – у справах за заявами про встановлення фактів, що мають юридичне значення, поданих у зв’язку із збройною агресією, збройним конфліктом, тимчасовою окупацією території України, надзвичайними ситуаціями природного чи техногенного характеру, що призвели до вимушеного переселення з тимчасово окупованих територій України, загибелі, поранення, перебування в полоні, незаконного позбавлення волі або викрадення, а також порушення права власності на рухоме та/або нерухоме майно. Втім, відповідно до положень законопроекту право на безоплатну правову допомогу з питань, пов’язаних із захистом порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб жодним чином не пов’язується із настанням зазначених вище наслідків.
До того ж, внутрішньо переміщені особи та громадяни України, які звернулися із заявою про взяття їх на облік як внутрішньо переміщених осіб, на даний час вже мають право на отримання вторинної безоплатної правової допомоги в обсягу та порядку, передбаченому Законом (див. пункти 2-1, 2-2 ч. 1 ст. 14 Закону).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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