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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Національну поліцію України» щодо встановлення пільг за користування житлом та житлово-комунальні послуги»

Метою даного законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є посилення соціального захисту поліцейських. Задля цього у законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про Національну поліцію України» (далі – Закон) новою статтею 96¹, якою  працівникам поліції та членам їх сімей надається 50-відсоткова знижка на плату за користування житлом та житлово-комунальними послугами, а також  на паливо в межах норм, встановлених законодавством, за умови, що розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує двох розмірів мінімальної заробітної плати (ч. 1 ст. 961). 
Крім того, відповідно до приписів законопроекту вказані пільги мають також розповсюджуватись на працівників поліції, звільнених зі служби за віком, хворобою або вислугою років (ч. 2 ст. 961); дітей працівника поліції, який загинув або помер у зв'язку з виконанням службових обов'язків до досягнення ними повноліття, а також на непрацездатних членів сім'ї, які перебували на його утриманні – за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує двох розмірів мінімальної заробітної плати (ч. 3 ст. 961). 
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження та пропозиції.
1. В обґрунтування необхідності прийняття законопроекту у пояснювальній записці до нього вказується, що під час ухвалення Закону не враховано положення Закону України «Про міліцію» (ст. 22) щодо збереження пільг за користування житлом та житлово-комунальними послугами, що призвело до порушення Конституції України, якою встановлено, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (ч. 3 ст. 22). Зокрема, було порушено права пенсіонерів (колишніх працівників міліції), а також членів сімей загиблих міліціонерів.
Головне управління погоджується з наведеними у супровідних документах до проекту аргументами щодо права пенсіонерів (колишніх працівників міліції), а також членів сімей загиблих міліціонерів на збереження пільг, які їм було встановлено Законом України «Про міліцію» та які фактично було скасовано положеннями Закону України 
«Про Національну поліцію України».
Водночас, сумнівною видається пропозиція вирішити існуючу проблему шляхом доповнення тексту Закону нормою, дія якої буде розповсюджуватись як на тих, хто працював у міліції, так і на тих, кого було призначено на посади в органи Національної поліції в порядку, передбаченому новим Законом.
На нашу думку, для колишніх працівників міліції, які перейшли на службу до органів Національної поліції, втрата чинності Законом України «Про міліцію», реорганізація системи органів внутрішніх справ, а також прийняття у липні 2015 року нового Закону є не звуженням змісту та обсягу існуючих прав і свобод, а зміною істотних умов праці. Зокрема, пунктом 10 постанови Пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» від 6 листопада 1992 року № 9 установлено, що зміною в організації праці, зокрема, визнається раціоналізація робочих місць, введення нових форм організації праці, впровадження передових методів, технологій тощо.
Таким чином, при змінах організаційної структури державного органу  без згоди працівників/державних службовців можуть бути змінені істотні умови праці, а саме: системи та розміри оплати праці, зменшені надані пільги, змінений режим роботи, змінені найменування посад тощо. 
Про такі зміни працівники попереджаються щонайменше за 2 місяці. Якщо колишні істотні умови праці не може бути збережено, а працівник не згоден на продовження роботи в нових умовах, то трудовий договір припиняється (ч. ч. 3, 4 ст. 32 Кодексу законів про працю України).
Отже, можна вважати, що працівники міліції, які виявили бажання проходити далі службу в поліції, вже дали згоду на роботу після зменшення для них обсягу існуючих пільг. Тобто, розширення таких пільг для вказаних осіб є правом, а не обов’язком держави. 
Що ж стосується працівників поліції, звільнених зі служби за віком, хворобою або вислугою років, а також інших категорій осіб, про які йдеться у ч. ч. 2, 3 ст. 961 Закону (у редакції проекту), які мали відповідні пільги на підставі Закону України «Про міліцію», то проблема, поставлена у пояснювальній записці до проекту, може бути вирішена шляхом внесення відповідних змін до Розділу ХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, зокрема, до п. 15, яким наразі встановлено, що право на отримання одноразової грошової допомоги, інших виплат, передбачених Законом України «Про міліцію», за колишніми працівниками міліції, у тому числі пенсіонерами, а також членами їхніх сімей, іншими особами зберігається і здійснюється в порядку, що діяв до набрання чинності Законом.
2.  Звертаємо увагу, що штатна чисельність поліцейських, які утримуються за рахунок Державного бюджету України, на 1 січня 2020 року, становила 118500 осіб[footnoteRef:1]. Навіть, якщо врахувати, що право на користування пільгами буде виникати у поліцейського, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує двох розмірів мінімальної заробітної плати, реалізація положень законопроекту значно підвищить видатки держаного бюджету, тоді як у п. 5 пояснювальної записки до законопроекту зазначається, що «на момент внесення» проект не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Таке твердження суперечить положенням ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України. [1:  Офіційний сайт Національної поліції: https://www.npu.gov.ua/about/struktura/shtat-ta-chiselnist.html] 



Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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