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Зауваження
до проекту Закону України
«Про внесення зміни до статті 3 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» щодо підвищення особам з інвалідністю з дитинства надбавки на догляд

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів зазначений проект Закону України (далі – проект) та вважаємо за доцільне зазначити таке.
1. Як вбачається з положень частин першої – третьої статті 3 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» в редакції проекту та положень пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту, зміни, що вносяться до статті 3 зазначеного Закону в частині встановлення надбавки на догляд: особам з інвалідністю з дитинства, віднесеним до підгрупи А І групи, - у розмірі 150 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, на дитину з інвалідністю підгрупи А віком до 6 років – у розмірі 150 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років, на дитину з інвалідністю підгрупи А віком від 6 до 18 років – у розмірі 150 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком від 6 років до 18 років,  мають тимчасовий характер та діятимуть з 1 січня по 31 грудня 2021 року. Проте, доповнення тимчасовими нормами постійно діючих положень законів, до яких вносяться зміни, є юридично некоректним та не відповідає правилами кодифікаційної техніки. 
До того ж, така юридична конструкція не відповідає принципам верховенства права, оскільки після закінчення строку дії тимчасової норми текст законодавчої норми, до якої вносилися тимчасові зміни, потребуватиме законодавчого визначення з метою унеможливлення неоднакового розуміння цієї норми в правозастосовній практиці.
Як відомо, основним елементом принципу верховенства права, передбаченого статтею 8 Конституції України, є принцип правової визначеності, відповідно до якого юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування та не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. На це звертав увагу Конституційний Суд України у відповідних рішеннях (рішення від 22 вересня 2005 року №5-рп/2005, від 29 червня 2010 року №17-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010, від 11 жовтня 2011 року №10- рп/2011 тощо).
З огляду на зазначене, Головне юридичне управління пропонує зазначені вище положення виключити із статті 3 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» в редакції проекту. 
Водночас, пункт 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту викласти в такій редакції:
«1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в дію з 1 січня 2021 року, крім абзаців третього, сьомого та восьмого розділу І цього Закону, які вводяться в дію з 1 січня 2022 року.
2. Установити, що у період з 1 січня 2021 року по 31 грудня 2021 року надбавка на догляд встановлюється у  розмірі: 
особам з інвалідністю з дитинства, віднесеним до підгрупи А І групи, – 150 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;
на дитину з інвалідністю підгрупи А віком до 6 років – 150 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років;
на дитину з інвалідністю підгрупи А віком від 6 до 18 років – 150 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком від 6 років до 18 років».
У зв’язку з цим пункт 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту вважати пунктом 3. 
2. Реалізація положень проекту потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. Проте, запропонований спосіб збалансування бюджету, викладений в абзаці другому пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту, а саме надання доручення Кабінету Міністрів України «невідкладно затвердити план заходів щодо недопущення ухилення від сплати податків і зборів суб’єктами господарської діяльності та запобігання відмиванню коштів в офшорних зонах» не відповідає положенню частини першої статті 27 Бюджетного  кодексу України, відповідно до якого до законопроекту, прийняття якого передбачає збільшення витрат бюджету, подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Юридично некоректними є також положення абзаців третього і четвертого розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту щодо надання доручення Кабінету Міністрів України привести свої нормативно-правові акти та забезпечити перегляд і приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом без визначення терміну, оскільки реалізація положень Закону, у разі його прийняття, ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.
Узагальнюючий висновок: проект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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