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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення прозорості власності провайдерів програмної послуги багатоканальних цифрових ефірних телемереж із загальнонаціональним покриттям» 


1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону
Відповідно до Плану використання радіочастотного ресурсу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 9 червня 2006 р. N 815 (Офіційний вісник України, 2006 р., N 24, ст. 1771; 2016 р., N 30, ст. 1204; 2018 р., N 29, ст. 1033) в Україні розпочато процес переходу від аналогового до цифрового телевізійного мовлення. Так, 31 липня 2018 року відбулось відключення аналогового телевізійного мовлення у м. Києві та Кіровоградської області, 31 серпня 2018 року – відключення аналогового телевізійного мовлення по всій території України, крім територій з особливим режимом мовлення (відповідно до Закону України від 7 грудня 2017 року N 2244-XIII «Про внесення змін до деяких законів України щодо тимчасових дозволів на мовлення в зоні проведення антитерористичної операції та прикордонних районах України»).
Таким чином наразі українські загальнонаціональні телевізійні канали України перейшли виключно на цифрове наземне ефірне мовлення, єдиним провайдером якого в Україні є Товариство з обмеженою відповідальністю «ЗЕОНБУД» (код ЄДРПОУ 35917061, місцезнаходження 01133, м. Київ, бульвар Лесі Українки, 26).
Товариство з обмеженою відповідальністю «ЗЕОНБУД» є суб'єктом господарювання, який здійснює діяльність у сфері телекомунікацій як оператор телекомунікацій (надає послуги з розповсюдження у цифровому форматі (стандарт DVB-T2 (MPEG-4) телевізійних програм телерадіоорганізацій) та здійснює діяльність у сфері телебачення та радіомовлення як провайдер програмної послуги (здійснює пакетування програм мовників та надання послуг ретрансляції програм споживачам) на підставі виданих Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення ліцензій провайдера програмної послуги.
ТОВ «ЗЕОНБУД» внесено до реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій рішенням НКРЗІ № 253 від 02.06.2011, види діяльності - технічне обслуговування та експлуатація власних телекомунікаційних мереж; надання послуг з технічного обслуговування та експлуатації мереж ефірного телемовлення.
Структура власності ТОВ «ЗЕОНБУД» відповідно до вимог законодавства України щодо прозорості медіавласності опублікована на його офіційному веб-сайті – 
http://www.zeonbud.com.ua/images/Struktura_vlasnosti__Zeonbud2018.pdf.
Так, за цією інформацією 100% часток у статутному капіталі ТОВ «ЗЕОНБУД» належать кіпрській компанії, яка, в свою чергу, належить п’яти іншим компаніям, чотири з яких зареєстровані на Британських Віргінських Островах і одна - в Белізі. Своїми кінцевими бенефіціарними власниками ТОВ «ЗЕОНБУД» зазначає п’ять громадян Латвії та одного громадянина Великої Британії.
Іншими словами, усе загальнонаціональне цифрове наземне ефірне мовлення наразі залежить від приватної компанії з непрозорою структурою власності, реальні кінцеві бенефіціарні власники якої, як свідчать численні журналістські розслідування, невідомі. Так, відповідні журналістські розслідування з цього питання у різний час проводили видання:
«Форбс» (http://ru.telekritika.ua/daidzhest/2012-09-30/75543),
«Інформатор» (http://informator.news/provajderom-tsyfrovoho-telemovlennya-v-ukrajini-stala-kompaniya-monopolist-kontrolovana-oleksandrom-yanukovychem/), 
«Наші гроші» (http://nashigroshi.org/2011/10/27/delezh-tsyfryi%E2%80%933-nash-dorohoj-y-edynstvennyij-zeonbud/),
«Українська правда» (https://www.pravda.com.ua/articles/2012/07/23/6969348/) та інші.
Отже, є підстави вважати, що станом на сьогодні, немає жодної об’єктивної інформації про те, резидентами якої країни є реальні кінцеві бенефіціарні власники єдиного в країні загальнонаціонального провайдера цифрового телевізійного наземного ефірного мовлення, й хто насправді ці фізичні особи.
При цьому загальновизнаним є той факт, що однією з найактуальніших загроз національним інтересам та національній безпеці України в інформаційній сфері є інформаційна експансія держави-агресора та контрольованих нею структур, зокрема шляхом розширення власної інформаційної інфраструктури на території України. Й навіть якщо станом на сьогодні держава-агресор не має жодного впливу на ТОВ «ЗЕОНБУД», слід усвідомлювати, що у будь-який час частки у статутному капіталі цього товариства як й будь-якого іншого господарського товариства можуть бути безперешкодно придбані суб’єктами, що пов'язані з державою-агресором, в тому числі через отримання контролю над іноземними компаніями-власниками цього товариства.

2. Мета та завдання проекту Закону 
[bookmark: bookmark3]Законопроектом передбачається запровадження низки вимог до засновників, учасників, власників провайдерів програмної послуги загалом, й провайдерів програмної послуги багатоканальних цифрових ефірних телемереж із загальнонаціональним покриттям зокрема, виконання яких дозволить забезпечити прозорість структури власності провайдерів програмної послуги й запобігти потенційному протиправному впливу держави-агресора на телерадіоінформаційний простір України. Окрім цього, законопроектом передбачається встановити аналогічні вимоги до операторів телекомунікацій, які здійснюють діяльність з надання послуг з технічного обслуговування і експлуатації багатоканальних цифрових мереж ефірного теле- та радіомовлення із загальнонаціональним покриттям.

3. Основні положення проекту Закону	
Проект Закону передбачає внесення змін до Закону України «Про телебачення і радіомовлення», якими на провайдерів програмної послуги розповсюджуються вже існуючі для телерадіоорганізацій вимоги щодо структури власності. 
Так, пропонується закріпити, що в Україні забороняється засновувати та брати участь в провайдерах програмної послуги:
· органам державної влади та органам місцевого самоврядування, юридичним особам, які вони заснували, на усіх рівнях ланцюга володіння корпоративними правами провайдера програмної послуги, якщо рішення про їх створення або положення про них не передбачає повноважень засновувати провайдерів програмної послуги;
· фізичним і юридичним особам, які є резидентами країни, визнаної Верховною Радою України державою-агресором або державою-окупантом, а також юридичним особам, учасниками (акціонерами) яких є такі юридичні або фізичні особи, на усіх рівнях ланцюга володіння корпоративними правами провайдера програмної послуги і кінцевим вигодоодержувачам;
Для провайдера програмної послуги багатоканальної цифрової ефірної телемережі із загальнонаціональним покриттям законопроектом встановлюються додаткові вимоги. Так:
· кінцевим бенефіціарним власником (кінцевими бенефіціарними власниками) провайдера програмної послуги багатоканальної цифрової ефірної телемережі із загальнонаціональним покриттям може бути виключно громадянин України (громадяни України);
· юридичним особам та фізичним особам - підприємцям, зареєстрованим в офшорних зонах, перелік яких затверджений Кабінетом Міністрів України, а також особам без громадянства забороняється брати участь у провайдері програмної послуги багатоканальної цифрової ефірної телемережі із загальнонаціональним покриттям на усіх рівнях ланцюга володіння корпоративними правами.
Недотримання наведених вимог є підставою для відмови у видачі та продовженні ліцензії провайдера програмної послуги, а у разі якщо недотримання наведених вимог виявлено Національною радою під час дії ліцензії, така ліцензія може бути анульована в судовому порядку за поданням Національної ради.
Проект Закону також передбачає внесення змін до Закону України «Про телекомунікації», якими запроваджуються аналогічні вимоги до структури власності операторів телекомунікацій, які здійснюють діяльність з надання послуг з технічного обслуговування і експлуатації багатоканальних цифрових мереж ефірного теле- та радіомовлення із загальнонаціональним покриттям.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є:
· Конституція України;
· Закон України «Про телебачення і радіомовлення»;
· Закон України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення»;
· Закон України «Про телекомунікації».

5. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних наслідків застосування закону після його прийняття
Прийняття даного законопроекту призведе до посилення інформаційної безпеки держави під час переходу від аналогового до цифрового телевізійного мовлення.

6. [bookmark: bookmark7]Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття Закону не потребує додаткових та інших витрат з Державного бюджету України.

7. Запобігання корупції
Проект Закону не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проведення громадської антикорупційної експертизи не потрібне.
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