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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України                «Про Національну раду з питань телебачення і радіомовлення» щодо
 вдосконалення процедури звільнення та призначення членів Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення»

 (реєстр. № 2036 від 03.09.2019 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                «Про Національну раду з питань телебачення і радіомовлення» (далі – Закон) для забезпечення безперервної роботи Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення (далі – Національна рада) (п. 2 пояснювальної записки). З цією метою законопроектом передбачається запровадити процедуру продовження повноважень члена Національної ради після припинення ним повноважень Верховною Радою України, а також  призначення членів Національної ради Верховною Радою України одночасно на всі вакантні посади.
Головне науково-експертне управління розглянуло законопроект та вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані в процесі доопрацювання законопроекту.
1. Законопроектом пропонується викласти ч. 1 ст. 5 Закону в новій редакції та, зокрема, зазначити, що «припинення повноважень члена Національної ради відбувається відповідно до постанови Верховної Ради України. Після припинення повноважень член (члени) Національної ради продовжує (продовжують) виконувати обов'язки до дня призначення нового члена Національної ради Верховною Радою України, за винятком випадків дострокового припинення повноважень члена Національної ради». З приводу зазначених новел необхідно зауважити, що однією з суттєвих умов призначення (обрання) особи на посаду з державно-владними повноваженнями є строковість. Виконання повноважень поза межами строку призначення (тим більше після прийняття постанови про припинення повноважень) має носити виключний характер. У зв’язку з цим, доцільно обмежити  можливість продовження виконання повноважень визначеним конкретним строком.

Вимога щодо терміну повноважень існує щодо інших органів державної влади, проте забезпечується встановленням відповідних правових норм. Вбачається, що у даному випадку вирішення проблеми вдосконалення процедури звільнення та призначення членів Національної ради могло б бути досягнуто шляхом схвалення правової норми щодо необхідності початку процедури призначення членів Національної ради заздалегідь, до закінчення визначеного законом терміну повноважень.
2. Виглядають дискусійними та необгрунтованими запропоновані законопроектом положення щодо одночасного призначення на всі вакантні посади членів Національної ради Верховною Радою України (нова редакція частин четвертої та шостої ст. 5 Закону). Дане нововведення має ряд недоліків: неможливість індивідуального розгляду кандидатур на посади та у зв’язку з цим ймовірність необ’єктивної оцінки їх компетентності, можливість затягнення процесу призначення, оскільки непідтримання однієї кандидатури створює перешкоди для призначення інших кандидатів на вакантні посади Національної ради, що може використовуватися як інструмент стримування оновлення складу членів Національної ради, тощо.  
3. Законопроект містить недоліки техніко-юридичного характеру. 

3.1. У законопроекті зазначається, що ч. 3 ст. 4, ч.ч. 1, 5 ст. 5 Закону викладаються в новій редакції. Фактично ж пропонується не оновлена редакція цих частин, а доповнення їх окремими словами та реченнями.

3.2. Не відповідає вимогам юридичної визначеності застосування в проекті різних термінів для позначення одних й тих же правових відносин. Так, зі змісту положення  нової редакції ч. 1 ст. 5 Закону «після припинення повноважень член (члени) Національної ради продовжує (продовжують) виконувати обов'язки» не враховується різниця між термінами «повноваження» та «обов’язки».
Перший заступник керівника
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