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Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 30 жовтня 2019 року (протокол № 10) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо оподаткування постачання міжнародних електронних комунікаційних послуг та послуг міжнародного роумінгу, які надають оператори електронних комунікацій України на користь іноземних операторів  електронних комунікацій) (реєстр. № 2041 від 03.09.2019), поданий народними депутатами України Федієнком О.П., Крячком М.В.
Законопроектом пропонується, зокрема, оподатковувати за нульовою ставкою податку на додану вартість (далі – ПДВ) операції з постачання міжнародних електронних комунікаційних послуг та послуг міжнародного роумінгу, які надають оператори електронних комунікацій України на користь іноземних операторів електронних комунікацій.
У пояснювальній записці до законопроекту відмічено, що втрати державного бюджету складуть 172 млн грн, а загальний компенсаторний ефект для бюджету від прийняття законопроекту становитиме 247 млн грн за рахунок додаткових інвестицій операторів у розвиток мережі, покращення якості надаваних послуг та відповідно збільшення доходів операторів електронних комунікацій, а також додаткового доходу від міжнародних електронних комунікаційних послуг у зв’язку з розвитком транзиту міжнародного трафіку.
Однак у наведеному у пояснювальній записці фінансово-економічному обґрунтуванні до законопроекту не надано розрахунків, які вимагаються Бюджетним кодексом України (частина перша статті 27) та Регламентом Верховної Ради України (частина третя статті 91).
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку звертає увагу, що у разі перевищення сум ПДВ, сплаченого у ціні товару/послуги, які беруть участь у формуванні податкових зобов’язань (податковий кредит), над сумою ПДВ, який сплачується покупцями у ціні товару/послуги (податкові зобов’язання), сума перевищення такого податку підлягає відшкодуванню з бюджету. Тобто застосування нульової ставки ПДВ до вказаних у законопроекті операцій призведе до зменшення сум ПДВ, що підлягають сплаті до бюджету платниками, які постачають електронні комунікаційні послуги, або до декларування відшкодування ПДВ з бюджету.

Загалом Мінфін зазначає, що реалізація положень законопроекту потребуватиме збільшення ресурсу бюджету для бюджетного відшкодування, але визначити вартісну величину впливу на дохідну та/або видаткову частину бюджету та виконання закону про Державний бюджет України у поточному бюджетному періоді неможливо через відсутність статистичних даних щодо відповідних операцій.
Передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідним законом (з дня, наступного за днем його опублікування) не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України щодо введення в дію законів, які впливають на показники бюджету, та підпунктом 4.1.9 статті 4 Податкового кодексу України щодо стабільності податкового законодавства.

За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (призведе до зменшення доходів державного бюджету від податку на додану вартість за рахунок збільшення бюджетного відшкодування цього податку). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
Голова Комітету
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