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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо оподаткування постачання міжнародних електронних комунікаційних послуг та послуг міжнародного роумінгу, які надають оператори електронних комунікацій України на користь іноземних операторів електронних комунікацій)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується запровадити нульову ставку податку на додану вартість щодо операцій з «постачання міжнародних електронних комунікаційних послуг та послуг міжнародного роумінгу, які надають оператори електронних комунікацій України на користь іноземних операторів електронних комунікацій». 

Згідно із пояснювальною запискою до проекту його метою є, зокрема, «підвищення конкурентоздатності національних операторів та створення нових інвестиційних стимулів для галузі електронних комунікацій».
Головне управління, розглянувши законопроект, не вбачає правових перешкод для запровадження нульової ставки податку на додану вартість для вказаних операцій. Разом із тим, до проекту не надано належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) відповідно до вимог ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України. У цьому контексті, виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання, забезпечує проведення податкової політики, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
Також передчасним видається застосування у ПК таких нових термінів, як «електронні комунікаційні послуги» (який визначається лише як поняття у ч. 2 ст. 15 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони), «міжнародний роумінг», «оператор електронних комунікацій» без внесення відповідних змін до спеціального законодавства, що регулює відповідні суспільні відносини, зокрема, до Закону України «Про телекомунікації», або ж, принаймні, визначення вказаних понять у ПК для цілей оподаткування, оскільки це може призвести до появи юридичних колізій. Крім того, звертаємо увагу на те, що у ПК містяться й інші норми, де застосовується термін «телекомунікаційні послуги» (зокрема, абз. 3 п. 192.2 ст. 192, п. 197.24 ст. 197 ПК). Відтак запровадження у ПК одночасно двох термінів - «телекомунікаційні послуги» та «електронні комунікаційні послуги» може спричинити певні складнощі у застосуванні відповідних норм ПК.
Також зауважимо, що поняття «роумінг», на наш погляд, охоплюється поняттям «електронні комунікаційні послуги», у зв’язку з чим його недоцільно застосовувати окремо в оновленому п. «д» п. 186.3 ст. 186, новому п. «г» пп. 195.1.3 п. 195.1 ст. 195 ПК.
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