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до Закону України "Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо встановлення відповідальності за порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері"

Прийнятий Верховною Радою України 26 січня 2016 року Закон України "Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо встановлення відповідальності за порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері" (далі – Закон) не може бути підписаний з таких підстав.
Законом, що надійшов на підпис, пропонується запровадити кримінальну відповідальність за порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері, доповнивши Кримінальний кодекс України статтею 114-2 (підпункт 2 пункту 1 розділу I).
При цьому об’єктивна сторона складу зазначеного злочину визначається як порушення службовою особою законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт або послуг оборонного призначення, або продукції речового, матеріально-технічного забезпечення для Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, всупереч встановленим законодавством України правилам, стандартам або технічним регламентам у військовій сфері (абзац третій підпункту 2 пункту 1 розділу I Закону).
Вважаю за необхідне зауважити, що з дня прийняття Закону Верховною Радою України (26 січня 2016 року) минуло три з половиною роки, протягом яких законодавство України про технічні регламенти та оцінку відповідності зазнало суттєвих змін. Так, 10 лютого 2016 року набрав чинності Закон України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності", втратили чинність закони України "Про підтвердження відповідності", "Про технічні регламенти та процедури оцінки відповідності", значних змін зазнав Декрет Кабінету Міністрів України від 10 травня 1993 року № 46-93 "Про стандартизацію і сертифікацію". Наведеними змінами запроваджено принципово нові підходи у сфері технічного регулювання. До того ж відповідно до Закону України "Про стандартизацію" національні стандарти та кодекси усталеної практики застосовуються на добровільній основі, крім випадків, якщо обов'язковість їх застосування встановлена нормативно-правовими актами (частина друга статті 23); стандарти, кодекси усталеної практики та технічні умови, прийняті підприємствами, установами та організаціями, застосовуються на добровільній основі (частина друга статті 16).
Пропонована диспозиція статті 114-2 Кримінального кодексу України викладена без урахування змін законодавства про технічні регламенти та оцінку відповідності, законодавства у сфері стандартизації, що не дає змоги чітко визначити, які саме діяння (дії або бездіяльність) вважатимуться суспільно небезпечними та становитимуть об’єктивну сторону злочину, за який Законом передбачається запровадити кримінальну відповідальність.
Неможливість однозначного тлумачення наведених положень пропонованої Законом статті 114-2 Кримінального кодексу України може спричинити неоднакове застосування їх на практиці, призвести до порушень засадничих гарантій прав громадян, визначених Конституцією України.
Такий підхід не відповідає принципу юридичної визначеності як складової конституційного принципу верховенства права (частина перша статті 8 Конституції України), з якого випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005;                від 29 червня 2010 року № 17-рп/2010; від 11 жовтня 2011 року № 10-рп/2011).
З огляду на викладене не можу погодитися із запропонованим Законом України "Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо встановлення відповідальності за порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері" визначенням складу злочину, за який запроваджується кримінальна відповідальність. Повертаю Закон для повторного розгляду та пропоную його доопрацювати з метою чіткого визначення складу такого злочину.
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