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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту Закону України “Про державне визнання і підтримку Пласту – Національної скаутської організації України”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Проект Закону України «Про державне визнання і підтримку Пласту – Національної скаутської організації України» (далі – проект Закону України) розроблено з метою – створення сприятливої законодавчої бази задля підтримки і розвитку пластового (скаутського) руху в Україні та серед української діаспори в світі.
Аналогічні закони діють в багатьох розвинутих країнах західної і східної цивілізацій. Перші закони про підтримку скаутського руху з’явились у Великобританії та Канаді. Закони, які надаються державну підтримку скаутингу є в США та Ізраїлі. 

Після другої світової війни державне регулювання скаутингу з’явилось в країнах південно-східної Азії і сприяло соціально-економічному розвитку регіону. Сьогодні законодавча підтримка скаутингу є у Сінгапурі та Гон-конгу, в Маллазії. А також у Новій Зеландії та Австралії – які опираються на базову королівську хартію про підтримку скаутингу у Великобританії.

Про державний захист і підтримку Пласту мріяли засновники і організатори українського скаутського руху ще в період між Першою та Другою світовими війнами. У період, коли Україна була окупована сусідніми країнами у яких підтримка власного національно скаутингу було державної політикою. Дві найпотужніші скаутські організації Східної Європи – польська і чеська – є в значній мірі продуктом саме державної політики сприяння і підтримки у міжвоєнний період.

Сьогодні скаутинг найбільш динамічно розвивається в Південно-Сіхдній Азії. Якщо до кінця XX століття більшість скаутів світу мешкали у США, Великобританії і Канаді, то сьогодні лише в одній Маллазії є близько мільйона скаутів. А скаутинг Індонезії став одним із наріжних каменів розвитку національної економіки і охоплює сьогодні понад 15 000 000 членів – тобто більше половини скаутів всього світу. 

Сучасна стратегія Світової організації скаутського руху передбачає екстенсивний розвиток руху із наявних понад 30 мільйонів членів до 100 мільйонів у найближчій перспективі.

Пласт – за 30-років своєї відродженої діяльності в Україні – став не лише найбільшою молодіжною організацією із найчисельнішою членською базою (понад 8000 членів), але і найчисельнішою скаутською організацією на всьому пострадянському просторі, включно із країнами Балтії. 

Попри те, що динаміка чисельного зростання Пласту в останні 10 років є позитивною і складає близько 7-10% щорічного росту, суспільні очікування щодо охоплення  пластовою діяльністю української молоді в сотні разів перевищують організаційні спроможності організації.

Для прикладу – типова ефективна скаутська організація західної цивілізації (наприклад у США чи Бельгії) охоплює своїм членством 1-3% від усього суспільства відповідної країни. Тобто в Україні для виходу на оптимальну чисельність діяльності Пласт повинен нараховувати від 400 000 до 1 200 000 членів. З існуючою спроможністю і динамікою приросту по кілька сотень членів в рік (і плюс 1 тисяча за кілька років) Пласт до мінімальних 400 000 членів буде рухатись ще сотні років.

Окремо слід відзначити, що Пласт також є найбільшою українською молодіжною організаціє в світі, тобто включаючи осередки української діаспори. Сьогодні пластові осередки діють у понад 20 країнах і на всіх континентах – в Європі (майже половина країн ЄС), Північній і Південній Америці (близько половина штатів США і провінцій Канади, Арґентині), Африці (ПАР, Кенія), Азії (Китай, Туреччина) та Австралії. Останніми роками відбувається динамічне створення Пласту в країнах, де його ніколи не було – наприклад, на Кіпрі чи в Голландії.

Отже, державне визнання і підтримка Пласту призведе не лише до більш динамічного розвитку організації в Україні та світі, формування десятків і сотень тисяч ціннісно-орієнтованих українських громадян-патріотів, але й сприятиме покращенню соціально-економічного становища в Україні. Адже кожен юнак і юначка, підготовлений у Пласті, ще до досягнення 18-ліття володіє набором компететностей, які дозволяють управляти відділом чи департаментом, планувати і реалізовувати ефективні рішення тощо. Тобто саме тими компетентностями, яких так бракує для політичного та економічного розвитку України. 
2.
Цілі та завдання прийняття акта
Метою проекту є врегулювання відносин центральних органів  виконавчої влади та органів місцевого самоврядування із Пластом, посилення громадянської освіти і національно-патріотичного вихованню молоді через пластовий (скаутський) метод.

Упродовж останніх трьох років Верховна рада України рекомендувала, а Кабінет Міністрів України фінансував Пласт з державного бюджету України через Міністерство молоді і спорту. Міністерство освіти  і науки України, за власною ініціативою, видало Наказ № 294 від 21.03.2016 р. «Про деякі питання підтримки пластового (скаутського) руху в Україні»

Органи місцевого самоврядування – за власною ініціативою – розробляють і приймають програми підтримки та розвитку Пласту, пластового (скаутського) руху, як на обласному рівні (Івано-Франківська та Вінницька область), так і на рівні районів (Рівненська область) та міст (Львів), створюють відповідні комунальні підприємства (Київська, Івано-Франківська, Тернопільська обласні ради; Рівненська районна,  Тернопільська та Івано-Франківська міськради).

Запропоновані законопроектом зміни дозволять передбачити в діючому законодавстві Україні цивілізований формат співпраці між Пластом та центральними органами виконавчої влади, а також органами місцевого самоврядування, через державне визнання і підтримку Пласту.
3.
Загальна характеристика та основні положення проекту акта
Проектом Закону України передбачається внести зміни до Закону України «Про культуру» та Закону України «Про позашкільну освіту» з метою визначення формату державної підтримки Пласту.
4.
Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють Закон України «Про молодіжні та дитячі громадські організації», Закон України «Про громадські об’єднання», Закон України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні».

Внесення змін також потребує Бюджетний Кодекс України.
5.
Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту додаткових витрат з бюджету не потребує.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття Закону України «Про державне визнання і підтримку 

Пласту – Національної скаутської організації України» дозволить законодавчо внормувати практики підтримки Пласту з державного бюджету України та бюджетів органів місцевого самоврядування, сприятиме формуванню потужного і ціннісно-орієнтованого і спроможного покоління активних громадян України.
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