










З А У В А Ж Е Н Н Я
до Закону України 
«Про визнання пластового руху та особливості 
державної підтримки пластового, скаутського руху»
(реєстраційний № 0976)
	
У Головному юридичному управлінні розглянуто доопрацьований Закон України із назвою «Про державне визнання і підтримку Пласту – Національної скаутської організації України», прийнятий Верховною Радою України 30 травня 2019 року, та повідомляється таке.
Цей Закон Президент України підписав 3 вересня 2019 року із пропозиціями, запропонувавши його доопрацювати з метою визначення засад державної підтримки розвитку українського пластового (скаутського) руху.
	Головне юридичне управління поділяє міркування та підтримує пропозиції Президента України щодо необхідності доопрацювання Закону, зокрема, з огляду створення фактичних переваг та привілеїв для функціонування деяких громадських організацій та отримання ними державної підтримки, а також зумовлення ризику унеможливлення створення та подальшої діяльності вже створених інших скаутських організацій, а відтак і обмеження права громадян на свободу об’єднання у такі громадські організації та підготовки комплексного законопроекту з цього предмету.

	Однак у доопрацьованому тексті Закону належним чином не визначено його предмет та сферу дії. Зокрема:

1. Закон не містить самостійного предмету правового регулювання суспільних відносин та не відповідає принципу галузевого регулювання у законодавстві України. Натомість, положення щодо діяльності пластового та скаутського громадського об’єднання (виходячи зі змісту його поняття) мали б регулюватися зокрема законами України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», «Про молодіжні та дитячі громадські організації», «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю», «Про освіту», «Про фізичну культуру і спорт», «Про громадські об’єднання». Відтак, і преамбула прийнятого Закону не визначає суспільні відносини, що мають ним регулюватися, а у нехарактерний для законодавчого акта спосіб «визнає історичний внесок пластового руху» (як юридичний факт), «вшановує сотні пластунів, пластунок», визначає «місію та призначення пластового та скаутського руху». Така правова невизначеність нормативних приписів на практиці може спричинити порушення конституційних принципів верховенства права, рівності і справедливості, з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правових норм, а, відтак, уможливити порушення вимог статті 19 Конституції України щодо обов’язку органів державної влади, місцевого самоврядування, їх посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Отже Закон є концептуально вразливим. 
Також Закон містить чисельні довільні та певні юридично некоректні формулювання, а також термінологію, що неприманна законодавчому акту: «вшанування пластунів, пластунок та скаутів, які полягли в боротьбі за здобуття та захист незалежності України», «безперервна традиція пластового руху», «активні громадяни», «благо інтересів України», «місія пластового, скаутського руху», «основа системи цінностей», «пластова присяга», «скаутська обіцянка», «пластовий та скаутський закон», «зробити світ краще», «люди реалізують себе як особистості», «конструктивна роль у суспільстві», «фізичний, інтелектуальний, емоційний, соціальний та духовний потенціал як повноцінних громадян», «місцеві, національні та міжнародні спільноти», «стійкий комплексний розвиток пластового, скаутського руху», «розвиток кадрового потенціалу пластового, скаутського руху», «інфраструктура пластового, скаутського руху», «пластова, скаутська освітня (навчальна програма)», «складові елементи освітнього процесу за скаутським або пластовим методом», «унікальний освітній метод», «прогресивна самоосвіта», «формування життєвих цінностей», «скаутська програма у системі неформальної та інформальної освіти», «формування європейської ідентичності», «європейська та євроатлантична спільнота», «інституційний розвиток пластового, скаутського руху», «громадянська освіта дітей та молоді як відповідальних і активних громадян», «почуття гордості за Україну», «успіх у різноманітних сферах суспільного життя», «інтеграція молоді у європейський та світовий демократичний простір» тощо, що не відповідає вимогам статті 8 Конституції України та не враховує правові позиції Конституційного Суду України (рішення від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, від 30 вересня 2010 року № 20-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010, від 11 жовтня 2018 року № 7-р/2018) про вимогу забезпечення у законі принципу визначеності, ясності і недвозначності правової норми).

2. Положення Закону за змістом не відповідають конституційним  принципам, визначеним статтями 15, 36 Основного Закону України щодо ґрунтування на засадах політичної, економічної  та ідеологічної багатоманітності суспільного життя в Україні та Законом України «Про громадські об’єднання» щодо об’єднань громадян, за якими гарантовано право громадян на свободу об’єднань, їх рівність перед законом за принципами добровільності і самоврядності, оскільки ним визначаються преференції виключно для пластового та скаутського руху, навіть по відношенню до інших дитячих та молодіжних громадських об’єднань.
Одним із прикладів такої переваги є положення частини четвертої статті 5 Закону, згідно з якою забороняється зміна цільового призначення об’єктів інфраструктури пластового, скаутського руху, що були надані органами місцевого самоврядування та органами державної влади у користування пластовим, скаутським громадським об’єднанням, без згоди центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері молоді, якщо така зміна припинить використання зазначених об’єктів для неформальної та інформальної освіти дітей та молоді.
Підхід, за яким надається відповідна преференція, є таким, що порушує межі втручання держави у діяльність об’єднань громадян, про що Конституційний Суд України у своєму рішенні від 13 грудня 2001 року № 18-рп/2001 (справа про молодіжні організації) зауважив, що «обов’язком правової держави є, зокрема, невтручання як у реалізацію громадянами права на свободу об’єднання, так і в діяльність самого об’єднання, «за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей» (частина перша статті 36 Конституції України). Питання  реалізації права  на  свободу  об'єднання  в  громадянському  суспільстві  не підлягають державному регулюванню і мають вирішуватися на вільний розсуд його членів (пункт 2 мотивувальної частини).
Як відомо, Законом України «Про громадські об’єднання» вже визначено правові та організаційні засади реалізації права на свободу об'єднання, порядок утворення, реєстрації, діяльності та припинення громадських об'єднань.

3.  У частині другій статті 4 пропонується встановити, що втручання органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх службових та посадових осіб у діяльність скаутських громадських об’єднань не допускається, крім випадків, передбачених Конституцією та законами України. Проте не встановлено відповідальність за порушення цієї норми, що свідчить про незавершений механізм правового регулювання.
Це ж стосується частини третьої статті 4 та частини четвертої статті 5 Закону.

4. Зміст частин третьої та четвертої статті 4 щодо використання відзнак, шрифтів пластового, скаутського однострою про освітню діяльність за пластовим, скаутським методом не відповідають назві статті «Правовий статус пластових, скаутських громадських об’єднань». 
Це ж саме стосується частини третьої статті 2 із назвою «Мета та завдання підтримки пластового, скаутського руху», якою регулюється питання мови заходів, що проводяться пластовими та скаутськими громадськими об’єднаннями. Крім того, вважаємо, що відповідне положення не має бути предметом прийнятого Закону, оскільки питання застосування мови в діяльності громадських об’єднань регулюються спеціальним Законом України «Про забезпечення функціонування української мови як державної». 

5. Положення частини першої статті 5 прийнятого Закону дублюють норми частини першої статті 10 Закону України «Про молодіжні та дитячі громадські організації».

6. Реалізація норм прийнятого Закону потребуватиме додаткових бюджетних витрат, однак фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке має додаватися до цього Закону відповідно до вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України, у супровідних документах відсутнє.

7. Крім того, у статті 6 цього Закону йдеться, зокрема, про:
- визначення терміну набрання чинності (з дня, наступного за днем його опублікування) – що не узгоджується із частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим;
- приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом, забезпечення перегляду і приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом та удосконалення  організаційно-правових засад проведення молодіжними та дитячими громадськими організаціями заходів (у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
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