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В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України

 до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за злочини, вчинені стосовно малолітньої особи, неповнолітньої особи, особи, 
яка не досягла статевої зрілості»
Президент України вважає, що прийнятий Верховною Радою України 11 липня 2019 року Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за злочини, вчинені стосовно малолітньої особи, неповнолітньої особи, особи, яка не досягла статевої зрілості» (далі – Закон) не може бути підписаний з огляду на те, що: 1) призначення особам, засудженим за вчинення зґвалтування щодо особи, яка не досягла чотирнадцяти років, незалежно від її добровільної згоди, додаткового обов’язкового покарання у виді примусової хімічної кастрації незалежно від наявності у винної особи протипоказань до її застосування може мати наслідком погіршення стану її здоров'я або стати причиною передчасної смерті, що є порушенням вимог ст. 27 Конституції України; 2) створення публічного реєстру осіб, які були засуджені до позбавлення волі відповідно до статей 152, 153, 155, 156 Кримінального кодексу України (далі – КК) за зґвалтування неповнолітньої особи, насильницьке задоволення статевої пристрасті неприродним способом, вчинене стосовно неповнолітньої особи, статеві зносини з особою, яка не досягла статевої зрілості, розбещення неповнолітніх через відсутність у Законі визначення змісту персональних даних, які підлягатимуть оприлюдненню, може мати наслідком втручання у приватне життя особи, яка відбула покарання, ускладнить її соціальну адаптацію. 

Головне науково-експертне управління в цілому погоджується з аргументами, наведеними Главою держави у Пропозиціях до Закону, та підтримує пропозицію щодо його відхилення парламентом за результатами повторного розгляду. Одночасно Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на таке.
1. Додатковим обґрунтуванням на користь застосування Президентом України права вето до вказаного Закону може слугувати також те, що єдиною підставою для суду (судді) не призначати додаткове обов’язкове покарання у виді примусової хімічної кастрації для осіб, засуджених за вчинення зґвалтування щодо особи, яка не досягла чотирнадцяти років, незалежно від її добровільної згоди, є вчинення такими особами відповідного злочину у віці до 18 років або у віці понад 65 років (ч. 2 ст. 59-1 КК у редакції Закону). При цьому не враховується, що вказаний статевий злочин щодо особи, яка не досягла чотирнадцяти років, може бути вчинено як суб’єктом, який страждає розладом сексуальної переваги (педофілією), що не виключає стану осудності, так і суб’єктом, який не має відповідного розладу. Законодавче формулювання про те, що примусова хімічна кастрація має бути застосована до будь-яких осіб (без урахування їхнього стану здоров’я), визнаних винними у вчиненні відповідного злочину (за виключенням осіб відповідного віку), призведе до порушення прав людини, передбачених Конституцією України та міжнародними нормативно-правовими актами. 
Так, згідно зі ст. 64 Основного Закону України ціла низка прав і свобод людини й громадянина, зокрема, невід'ємне право людини на життя, право на повагу до її гідності, право захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань будь-якими не забороненими законом засобами та ін. не можуть бути обмежені за жодних обставин. Конституція України (ст. 28) також гарантує громадянам свободу від застосування до них жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, покарань. Між тим примусова хімічна кастрація засуджених, які вчинили відповідний статевий злочин щодо особи, яка не досягла чотирнадцяти років, якщо вони не страждають розладом сексуальної переваги (педофілією), вочевидь, є неадекватною мірою відплати за скоєне від імені держави та перетворює відповідний захід примусу на жорстоке, нелюдське чи таке, що принижує гідність, покарання. Останнє, у свою чергу, може бути розцінено як порушення положень ст. 3 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 року (ратифікована Україною 17 липня 1997 року), ст. 7 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права від 16 грудня 1966 року (ратифікована УРСР 19 жовтня 1973 року), положень Конвенції ООН проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання від 10 грудня 1984 року (ратифікована УРСР 26 січня 1987 року), Європейської конвенції про запобігання катуванням чи нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню від 26 листопада 1987 року (ратифікована Україною 24 січня 1997 року) тощо
. 
З огляду на це вважаємо, що практичне втілення у життя положень Закону у частині призначення такого виду покарання, як примусова хімічна кастрація  засуджених, які хоча й вчинили зґвалтування щодо особи, яка не досягла чотирнадцяти років, однак не хворіють на педофілію, може призвести до трансформації статусу відповідної категорії осіб зі «злочинця» у «жертву», а отже закладає потенційні ризики виплати їм компенсації, пропорційної змісту (обсягу) їх порушених прав.
2. Зауваження Президента України щодо відсутності у Законі змісту персональних даних, які підлягатимуть оприлюдненню, у зв’язку із створенням публічного реєстру осіб, які були засуджені до позбавлення волі відповідно до статей 152, 153, 155, 156 КК за зґвалтування неповнолітньої особи, насильницьке задоволення статевої пристрасті неприродним способом, вчинене стосовно неповнолітньої особи, статеві зносини з особою, яка не досягла статевої зрілості, розбещення неповнолітніх (абзац другий пункту 2 розділу II «Прикінцеві положення» у редакції Закону), що може мати наслідком втручання у приватне життя особи, яка відбула покарання, ускладнить її соціальну адаптацію, також є достатньо обґрунтованими. Адже відкритий для суспільства реєстр відповідної категорії засуджених може призвести, наприклад, до суттєвого зменшення інтенсивності соціальних зв’язків, що, у свою чергу, не сприятиме нормальному процесу їх ресоціалізації. Окрім того, запровадження вищезазначеного публічного реєстру негативно відобразиться також на жертвах сексуального насильства. Враховуючи те, що значна кількість статевих злочинів щодо дитини має місце у сім’ї
, а потерпілою особою у даних кримінальних провадженнях, як правило, буде визнаватися особа з числа членів сім’ї або близьких родичів, випадки звернення до компетентних органів щодо вчинення відповідних суспільно небезпечних діянь можуть суттєво зменшитися (наприклад, мати дитини, щодо якої сексуальне насильство здійснюється цивільним чоловіком такої жінки, зі зрозумілих причин може замовчувати такий стан речей). Таким чином, законодавчий підхід щодо «відкритості» реєстру осіб, які були засуджені за відповідні злочини проти статевої недоторканості дитини, має бути збалансованим. 

Узагальнюючий висновок: Головне управління рекомендує погодитись з Пропозиціями Президента України. 
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керівника Головного управління
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Вик.: 
Попович В.П., Корнієнко Є.В.
� Зокрема, у Доповіді Верховного комісара ООН з прав людини від 21 червня 2016 року щодо ситуації з правами людини у Республіці Індонезія вказано, що хімічна кастрація осіб, які скоїли відповідні сексуальні злочини щодо дитини та хворіють на педофілію, має сприйматися як добровільний захід медичного характеру (ґрунтуватися на їхній згоді зі зазначенням усієї необхідної інформації про переваги та побічні ефекти такого лікування). Хімічна кастрація як санкція за скоєне кримінальне правопорушення є надзвичайною карою та становить собою жорстоке, нелюдське і принизливе покарання. [Електронний ресурс]. – Режим доступу до ресурсу: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=3208


� 60% Жертв мовчать. Де і хто в Україні найбільше скаржиться на домашнє насильство – інфографіка. [Електронний ресурс]. – Режим доступу до ресурсу: https://tsn.ua/ukrayina/60-zhertv-movchat-de-i-hto-v-ukrayini-naybilshe-skarzhitsya-na-domashnye-nasilstvo-infografika-1242831.html





