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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення доповнень до статті 165 Податкового кодексу України (щодо включення доходів, отриманих від надання в оренду житла внутрішньо переміщеній особі, до переліку доходів, що не включаються до розрахунку загального місячного (річного) оподатковуваного доходу)»
У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 165 Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується звільнити від оподаткування податком на доходи фізичних осіб «доходи, отримані у вигляді плати за надання в оренду (в користування) житлового будинку, квартири або їх частини, кімнати, содового (дачного) будинку (включаючи земельну ділянку, на якій розташовані такі об’єкти, а також господарсько-побутові споруди та будівлі, розташовані на такій земельній ділянці) внутрішньо переміщеній особі та/або особі, адреса зареєстрованого місця проживання якої знаходиться на тимчасово окупованій території України, або на території населеного пункту, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, або на території населеного пункту, що розташований на лінії зіткнення».

Проект, відповідно до пояснювальної записки до нього, «покликаний сприяти вирішенню житлових проблем внутрішньо переміщених осіб».

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Пропозиція щодо поширення пропонованого у проекті механізму державної підтримки на осіб, адреса зареєстрованого місця проживання яких знаходиться на тимчасово окупованій території України або на території населеного пункту, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, виглядає вразливою в контексті того, що чинним законодавством, зокрема, Законом України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» (далі – Закон), передбачено відповідні гарантії лише для внутрішньо переміщених осіб.

При цьому, в цілому не заперечуючи щодо необхідності державної підтримки внутрішньо переміщених осіб з метою забезпечення їх права на житло, разом із тим, здійснення такої підтримки в опосередкованій формі – через звільнення від оподаткування доходу інших осіб від передачі останніми в оренду житла для внутрішньо переміщених осіб, на наш погляд, виглядає необґрунтованим. Державна підтримка, на нашу думку, має надаватись безпосередньо внутрішньо переміщеним особам. У цьому контексті звертаємо увагу на те, що податковим законодавством вже передбачено податкові преференції для вказаних осіб. Зокрема, відповідно до пп. 166.3.9 п. 166.3 ст. 166 ПК до переліку витрат, дозволених до включення до податкової знижки, віднесено «суму коштів у вигляді орендної плати за договором оренди житла (квартири, будинку), оформленим відповідно до вимог чинного законодавства, фактично сплачених платником податку, який має статус внутрішньо переміщеної особи».

Зауважимо також, що звільнення від оподаткування доходів фізичних осіб, які не є об’єктом державної підтримки в контексті предмета регулювання Закону, від надання в оренду житлових приміщень не повною мірою узгоджується із принципом рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації (пп. 4.1.2 п. 4.1   ст. 4 ПК). 

Крім того, зважаючи на те, що така пропозиція не містить жодних обмежень щодо розміру орендної плати, яка не підлягає оподаткуванню, запропонована пільга може використовуватись відповідними особами для мінімізації податків.

Принагідно також зауважимо, що пропонований механізм підвищення доступності житла для внутрішньо переміщених осіб виглядає сумнівним з точки зору його результативності, зокрема, з огляду на низьку ймовірність зниження цінової пропозиції на ринку орендованого житла, яка формується під впливом багатьох чинників. Одним з таких є й частка внутрішньо переміщених осіб у формуванні попиту на орендоване житло на регіональних ринках. 

2. Прийняття проекту може призвести до зменшення надходжень державного та місцевих бюджетів. Водночас до проекту не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості, що зумовлено вимогами ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.

Крім того, звертаємо увагу, що відповідно до ст. 103 Бюджетного кодексу України «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів».

3. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання, забезпечує проведення податкової політики, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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