До реєстр. № 1058-1 від 05.09.2019 р.
Н. д. України Княжицький М.Л. та ін.
2
До реєстр. № 1058-1 від 05.09.2019 р.

Н. д. України Княжицький М.Л. та ін.

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну підтримку кінематографії в Україні» щодо державної субсидії для повернення частини кваліфікованих витрат, здійснених суб’єктом кінематографії при виробництві (створенні) фільму в Україні»

Законопроект є альтернативним до проекту Закону України                  «Про внесення змін до Закону України «Про державну підтримку кінематографії в Україні» щодо державної субсидії для повернення частини кваліфікованих витрат, здійснених іноземним суб’єктом кінематографії при виробництві (створенні) фільму в Україні» (№ 1058 від 29.08.2019 р.).

Як зазначається в пояснювальній записці до законопроекту, передбачена Законом України «Про державну підтримку кінематографії в Україні» ставка відшкодування кіновиробникам їх кваліфікованих витрат (16,6%) є надзвичайно малою для конкурування з іншими країнами, які передбачають більш високі суми відшкодування: Естонія – до 30%, Угорщина – до 25%, Литва – до 20%, Великобританія – до 25%, Бельгія – до 50%, Франція – до 30%. Тож поданий законопроект покликаний виправити цю ситуацію та встановити розміри відшкодування на конкурентних порівняно з іншими країнами значеннях. 
Головне управління, проаналізувавши законопроект у відведений час, висловлює щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Звертаємо увагу, що відповідно до ч. 2 ст. 7 Закону України              «Про державну підтримку кінематографії в Україні» (далі – Закон) об’єктами державної підтримки у формі державної субсидії для повернення частини  кваліфікованих витрат, здійснених суб’єктом кінематографії при виробництві (створенні) фільму в Україні, є фільми, які пройшли культурний тест, умови якого визначені додатком 1 до Закону. 
У законопроекті пропонується доповнити ч. 2 ст. 11 Закону пунктом 11, відповідно до якого «відшкодування частини фактично здійснених суб’єктом кінематографії кваліфікованих витрат (платежів) на виробництво (створення) фільмів – у розмірі 30 відсотків загального обсягу таких кваліфікованих витрат (платежів), визначених частиною четвертою цієї статті, якщо фільм відповідає одночасно будь-яким чотирьом вимогам з наведеного переліку:
а) сюжетна лінія/сценарій/центральна тема фільму базуються на подіях, що є частиною української культури/історії/міфології/релігії;
б) фільм заснований на персонажі/особистості української культури/історії/релігії чи українського/європейського суспільства;
в) сюжетна лінія фільму пов’язана з українським оточенням/місцем/місцевістю/архітектурним чи культурним оточенням;
г) сюжетна лінія/сценарій/центральна тема фільму базується на українському літературному творі чи на адаптованому творі інших мистецьких дисциплін культурного значення (образотворче мистецтво, музика тощо);
ґ) сюжетна лінія/сценарій/центральна тема фільму зосереджується на сучасних культурних/соціальних темах українського суспільства;
д) фільм відображає важливу українську цінність (цінності): солідарність/рівність/захист прав людини/толерантність/захист навколишнього природного середовища/повага до культурних чи сімейних традицій/критичне мислення/верховенство права;
е) фільм зосереджується на українській культурі/ідентичності чи українських звичаях та традиціях;
є) сюжетна лінія/сценарій/центральна тема фільму зосереджується на сучасних чи історичних подіях, які впливають на європейське/українське суспільство». 

Слід зауважити, що окремі із зазначених вище вимог для отримання суб’єктом кінематографії підвищеного розміру державної підтримки для створення (виробництва) фільму, які запропоновані у законопроекті, повторюють культурні критерії необхідного культурного тесту, які визначені в додатку 1 до Закону, в чому потреби немає. 

2. Вбачається зайвим речення, яким доповнюється п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону – «до якого не застосовується обмеження щодо державної підтримки кінематографії, встановлені цим Законом» (п. 1 розд. І проекту), оскільки обмеження, визначені в ст. 12 Закону, застосовуються до всіх форм державної підтримки та суб’єктів, що їх отримують.

3. Відповідно до ч. 3 ст. 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», ст. 27 Бюджетного кодексу України «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)». Оскільки законопроектом передбачається збільшення видатків для надання державних субсидій для повернення частини кваліфікованих витрат, здійснених суб’єктом кінематографії при виробництві (створенні) фільму в Україні, з 16,6 до 25 %, видається необхідним додати до законопроекту необхідне фінансово-економічне обґрунтування. Крім того, з огляду на пропонований термін набрання чинності Законом, проект якого розглядається, необхідне корегування відповідних показників Державного бюджету України у поточному році. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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