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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування фінансування політичних партій 
з державного бюджету»


1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування фінансування політичних партій з державного бюджету» (надалі – Законопроект) розроблено у зв’язку з необхідністю скасування  необґрунтованих видатків державного бюджету, що не узгоджуються із соціально-економічним становищем країни. 
Підтримуючи саму ідею надання державної фінансової підтримки політичним партіям, не можна не зауважити, що вкрай несвоєчасним є впровадження такого інструменту в умовах кризової ситуації в економіці країни, значного недофінансування соціальної сфери тощо. За стандартами ООН біля 80 % українців живуть за межею бідності, а прожитковий мінімум українців наближується до прожиткового мінімуму африканських країн. Низький рівень доходів не дозволяє українцям повноцінно харчуватися, надзвичайно велика кількість громадян не може дозволити собі навіть необхідні видатки, такі як оплата комунальних послуг – станом на травень 2019 року заборгованість із комунальних платежів становить 52 млрд. грн. (без урахування електроенергії). Очікується, що в цьому році ще більше українських сімей звернуться по субсидії, це при тому, що у державний бюджет 2019 року і так закладено недостатньо коштів на субсидії громадянам. 
Не вистачає фінансування з державного бюджету і на виконання інших зобов’язань держави перед громадянами, як, наприклад, охорони здоров’я. Так, потреба в ліках, які закуповуються централізовано за рахунок коштів державного бюджету, штучно занижується, та навіть і в такому обсязі проводиться із запізненням та не повністю.
В таких умовах спрямування державних коштів на фінансування партій є не просто недоцільним, але злочинним кроком. 
Впровадження (точніше повернення до) державного фінансування політичних партій в Україні обґрунтовувалося тим, що таке фінансування здійснюється у більшості країн Європи та передбачене Єдиними правилами проти корупції у сфері фінансування політичних партій та виборчих кампаній, затвердженими Рекомендацією 2003 (4) Комітету Міністрів Ради Європи (далі – Єдині правила), та які є основним стандартом у сфері регулювання партійних та виборчих фінансів. Однак, не було прийнято до уваги, що рівень життя громадян та економічний розвиток країн, в яких передбачене пряме державне фінансування політичних партій (Німеччина, Австрія, Франція, Швеція, Данія тощо), важко навіть порівнювати з цими ж показниками в Україні.  Крім того, Єдині правила закріплюють, що державна підтримка може бути фінансовою. Отже, прямих зобов’язань держави фінансувати партії з бюджету Єдині правила не містять. Група держав по боротьбі з корупцією (ҐРЕКО) загалом утримується від надання рекомендацій щодо розмірів та способів відповідного фінансування.
У бюджеті 2019 року на державне фінансування партій передбачено біля  400 мільйонів гривень. У багатьох громадян виникає питання: чому вони  мусять оплачувати діяльність партії, коли вони живуть на межі бідності?
Фінансування партій у такому вигляді, в якому воно було впроваджено, продемонструвало значну кількість неузгодженостей, та й ще на етапі розробки така ідея викликала багато нарікань з боку експертів. Тому доцільно не призупиняти, а скасовувати норми із подальшим розробленням нової дієвої системи державної підтримки  політичних партій. 
Таким чином, існує об’єктивна необхідність скасувати фінансування з державного бюджету політичних партій  із спрямуванням зусиль на розробку дієвого та справедливого механізму державної фінансової підтримки, який може бути впроваджено у майбутньому після стабілізації ситуації в країні та досягнення стабільного економічного росту. 

2. Цілі і завдання проекту

Метою і завданнями прийняття цього законопроекту є скасування обов’язку держави з фінансування політичних партій та відповідно  перерозподілу коштів державного бюджету на фінансування соціально значущих видатків. 
 
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту

Законопроектом пропонується виключити з Закону України «Про політичні партії в Україні» Розділ IV-1 «Державне фінансування політичних партій». Крім того, запропоновано виключити державне фінансування з форм надання матеріальної підтримки партіям та відповідно закріпити, що надання  матеріальної та фінансової підтримки політичним партіям здійснюється лише у формі внесків на підтримку партій. 
Також проект закону передбачає виключення з переліку інформації, яку повинен містити звіт про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, відомостей про суму отриманих протягом звітного  періоду коштів з державного бюджету, виділених на фінансування статутної діяльності політичної партії та, окремо, на відшкодування витрат, пов’язаних з фінансуванням передвиборної агітації (у разі отримання політичною партією таких коштів). Інші пропозиції проекту до Закону України «Про політичні партії в Україні» спрямовані на узгодження положень закону в зв’язку із вищевикладеними змінами. Крім того, передбачено виключити Рахункову палату з переліку органів, що здійснюють державний контроль за діяльністю політичних партій.
Законопроектом запропоновано внести зміни до Закону України «Про запобігання корупції» та виключити з переліку питань, що підлягають державному контролю з боку Національного  агентства з питань запобігання корупції – «законне та цільове використання політичними партіями коштів, виділених з державного бюджету на фінансування їхньої статутної діяльності». 
Зміни також запропоновані до Кодексу України про адміністративні правопорушення у частині відповідальності за порушення порядку надання або отримання державного фінансування статутної діяльності політичної партії.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  законопроекту, регулюються Бюджетним кодексом України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, законами України «Про політичні партії в Україні» та «Про запобігання корупції».
Реалізація положень поданого законопроекту потребує внесення змін до інших законів. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, навпаки  – його запровадження надасть додаткові кошти для реалізації соціально значущих видатків.

6. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття акту

Прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування фінансування політичних партій з державного бюджету» дозволить спрямувати на фінансування соціально значущих видатків кошти державного бюджету після їх перерозподілу внаслідок  скасування державного фінансування політичних партій.
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