До № 1038-1 від 06.09.2019 р.

н.д. Шкрум А.І.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про статус народного депутата України» (щодо приведення Закону України «Про статус народного депутата України» у відповідність із Конституцією України)»
                                            (реєстр. № 1038-1 від 06.09.2019 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто у стислий термін поданий законопроект, яким пропонується низка змін до Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон) щодо об’єднання народних депутатів України в депутатські фракції та депутатські групи, організації їх роботи, а також дострокового припинення повноважень народних депутатів України у зв’язку із невходженням до складу фракцій та виходом зі складу фракції.
Законопроект внесений на розгляд Верховної Ради України як альтернативний до проекту Закону України «Про статус народного депутата України» (щодо приведення Закону України «Про статус народного депутата України» у відповідність із Конституцією України)» (реєстр. № 1038 від 29.08.2019 р.)

Метою законопроекту є вдосконалення правового регулювання питання входження народних депутатів України, обраних від політичних партій, до складу депутатських фракцій цих політичних партій (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за доцільне зазначити, що поданий законопроект майже повністю відтворює приписи законопроекту за реєстр. № 1038 від 29.08.2019 р., але при цьому передбачає часткове врахування зауважень Головного управління, висловлених до основного законопроекту щодо необхідності його узгодження з приписами статті 81 Конституції України. З врахуванням наведеного щодо змісту приписів даного проекту необхідно зазначити наступне.
1. У новій редакції статті 13 Закону передбачено, що «народні депутати України, обрані у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі, а також обрані у одномандатних виборчих округах, якщо суб’єктом їх висування була політична партія, яка взяла участь у розподілі депутатських мандатів у Верховній Раді України поточного скликання, зобов’язані об'єднатися в депутатську фракцію, утворену такою політичною партією». Запропоновані зміни є цілком обґрунтованими та узгоджуються із статтею 81 Конституції України. У своєму Рішенні № 12-рп/2008 від 28.06.2008 р. Конституційний Суд України зазначив з цього приводу, що «належність народного депутата України до фракції Основний Закон України закріплює як його конституційний обов'язок, а не як право. Повноваження народного депутата України припиняються достроково у разі невходження народного депутата України, обраного від політичної партії (виборчого блоку політичних партій), до складу депутатської фракції цієї політичної партії (виборчого блоку політичних партій) або його виходу із складу такої фракції (пункт 6 частини другої статті 81 Конституції України). Отже, Конституція України пов'язує чинність представницького мандата народного депутата України з його входженням і перебуванням у депутатській фракції політичної партії (виборчого блоку політичних партій), за списком якої він був обраний» (п. 5.3 мотивувальної частини Рішення). 
 
2. У проекті пропонується нова частина 4 статті 5 Закону, згідно з якою «у разі невходження народного депутата до депутатської фракції політичної партії за списками якої його було обрано народним депутатом України у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі чи яка була суб’єктом його висування у одномандатному виборчому окрузі, або вихід його з членства в такій фракції, його повноваження припиняються з моменту ухвалення рішення вищим керівним органом відповідної політичної партії в порядку, визначеному статутом політичної партії».
Відповідно до частини 6 статті 81 Конституції України «у разі невходження народного депутата України, обраного від політичної партії (виборчого блоку політичних партій), до складу депутатської фракції цієї політичної партії (виборчого блоку політичних партій) або виходу народного депутата України із складу такої фракції його повноваження припиняються достроково на підставі закону за рішенням вищого керівного органу відповідної політичної партії (виборчого блоку політичних партій) з дня прийняття такого рішення».
Отже в поданому законопроекті, на відміну від законопроекту за реєстр. № 1038 від 29.08.2019 р., вживається термін «вихід» народного депутата із складу фракції, що цілком узгоджується з приписами статті 81 Основного Закону. 
Разом з тим, у поданому законопроекті, так само, як і у тексті законопроекту за реєстр. № 1038 від 29.08.2019 р., йдеться про «момент» ухвалення рішення вищим керівним органом відповідної політичної партії, тоді як у ч. 6 ст. 81 Конституції України передбачено припинення повноважень «з дня» прийняття такого рішення.

Наведені розбіжності потребують усунення, адже Конституція України має найвищу юридичну силу та пряму дію (стаття 8 Конституції України), а використання у законодавстві термінології, що відрізняється від тієї, яка передбачена у ній, може призвести до перекручення дійсного змісту конституційних приписів та складнощів у праворозумінні і  правозастосуванні.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень  
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