До реєстр. № 1045-1 від 06.09.2019 р.

н.д. Гринчук О.А.,Марченко Л.І.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо приведення у відповідність із Конституцією України»
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто у стислий термін поданий законопроект, яким передбачено внесення низки змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (далі – Регламент), які спрямовані на приведення положень Регламенту у відповідність до Конституції України та удосконалення окремих парламентських процедур.
Поданий проект є альтернативним до законопроекту за реєстр. № 1045 від 29.08.2019 р. і значною мірою відтворює його за змістом, за виключенням окремих приписів, вміщених до статей 16, 59,139, 208, 222 Регламенту.
З огляду на наведене Головне управління вважає за доцільне повторити міркування, висловлені до згаданого законопроекту, та висловити деякі нові.
1. Законопроект містить новели, спрямовані на техніко-юридичне удосконалення та деталізацію регламентних норм (наприклад, зміни до ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 7, статей 170, 208 Регламенту), а також окремих регламентних процедур (наприклад, щодо зміни послідовності розгляду питань на першій сесії новообраної Верховної Ради – нова редакція ст. 16 Регламенту), щодо отримання бюлетенів при голосуванні за Голову Верховної Ради України (ч. 6 ст. 75 Регламенту), які не викликають заперечень, адже зміст оновлених норм узгоджується з Конституцією України, а рівень деталізації цих питань, так само, як і послідовність розгляду, є питанням доцільності.
Зміни до частини 1 статті 76 Регламенту закріплюють неможливість відкликання Голови Верховної Ради України на його прохання у випадку виконання ним обов’язків Президента України відповідно до статті 112 Конституції України, що є цілком обґрунтованим. 
Оновлена редакція статті 78 Регламенту уточнює повноваження Голови Верховної Ради України, які узгоджуються із функціональним призначенням цієї посадової особи та не викликають заперечень.
2. Переважна частина змін, які пропонується внести до Регламенту, спрямована на усунення колізій з нормами Конституції України та заповнення прогалин у процедурних питаннях щодо кадрових повноважень Президента України та Верховної Ради України, а саме:
2.1. Нова редакція статті 205 «Порядок призначення за поданням Президента України Прем'єр-міністра України, Міністра оборони України, Міністра закордонних справ України» – спрямована на узгодження норм Регламенту з приписами пункту 12 частини 1 статті 85 Конституції України та врегульовує процедуру призначення згаданих посадових осіб;
2.2. Нова стаття 206 Регламенту «Порядок призначення на посади членів Кабінету Міністрів України за поданням Прем'єр-міністра України»  та стаття 2061 «Припинення повноважень Кабінету Міністрів України, Прем'єр-міністра України та інших членів Кабінету Міністрів України» – спрямовані на реалізацію приписів Конституції України щодо формування персонального складу Кабінету Міністрів України та припинення повноважень членів уряду  (частина 8 статті 83, пункт 12 частини 1 статті 85, частина 4 статті 114,  стаття 115 Конституції України); 

2.3. Оновлена редакція статті 211 «Порядок призначення на посади за поданням Прем'єр-міністра України та звільнення з посад Голови Антимонопольного комітету України, Голови Фонду державного майна України, Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України» – приводить приписи Регламенту щодо процедури призначення згаданих посадових осіб у відповідність до п. 12 ч. 1 ст. 85 Конституції України;
2.4. Нова редакція статті 212 «Порядок надання згоди на призначення на посаду чи надання згоди на звільнення з посади Президентом України Генерального прокурора» – приводить регламенті норми у відповідність до пункту 25 частини 1 статті 85, частини третьої статті 1311 Конституції України, згідно з якими Верховна Рада розглядає питання про надання згоди на призначення на посаду та надання згоди на звільнення з посади Президентом України Генерального прокурора;
2.5. В оновленій редакції статті 207 Регламенту врегульовано  порядок призначення на посаду та звільнення з посади за поданням Президента України Голови Служби безпеки України, Голови Національного банку України згідно з пунктами 12-1, 18 частини 1 статті 85, пунктом 14 частини 1 статті 106 Конституції України.
Проект містить низку інших новел, які усувають колізії регламентних норм з Основним Законом, зокрема, оновлена редакція частини 1 статті 99 Регламенту (приведена у відповідність до статті 93 Конституції України).

Проект містить також низку інших новел, які спрямовані на узгодження Регламенту з нормами Конституції України, наприклад, нові редакції статей 59, 231 Регламенту та інші.

3. Нова стаття 137 Регламенту «Офіційне оприлюднення Головою Верховної Ради України повторно прийнятого закону» спрямована на реалізацію конституційних повноважень Голови Верховної Ради України, які закріплені у статті 94 Конституції України. З огляду на це запропоновані зміни є цілком обґрунтованими, проте, вважаємо за доцільне закріпити у згаданій статті строк реалізації цього повноваження Голови парламенту.
4. У новій редакції частини 2 статті 59 Регламенту встановлено, що «у разі невходження народного  депутата до депутатської фракції політичної партії, за списками якої його було обрано народним депутатом України у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі чи яка була суб’єктом його висування у одномандатному виборчому окрузі, або припинення його членства в такій депутатській фракції, його повноваження припиняються з дня ухвалення рішення вищим керівним органом відповідної політичної партії в порядку, визначеного статутом політичної партії».
Відповідно до ч. 6 ст. 81 Конституції України «у разі невходження народного депутата України, обраного від політичної партії (виборчого блоку політичних партій), до складу депутатської фракції цієї політичної партії (виборчого блоку політичних партій) або виходу народного депутата України із складу такої фракції його повноваження припиняються достроково на підставі закону за рішенням вищого керівного органу відповідної політичної партії (виборчого блоку політичних партій) з дня прийняття такого рішення».

Отже в оновленому тексті Регламенту використовується термінологія, відмінна від тієї, що вживається у статті 81 Основного Закону. Наведені розбіжності потребують усунення, адже Конституція України має найвищу юридичну силу та пряму дію (стаття 8 Конституції України), а використання у законодавстві термінології, що відрізняється від тієї, яка передбачена у ній, може призвести до перекручення дійсного змісту конституційних приписів та складнощів у праворозумінні і  правозастосуванні.

Крім того, звертаємо увагу, що у наведеному приписі статті 81 Конституції України йдеться про «вихід» зі складу фракції, а у новому приписі Закону про «припинення» членства у фракції. Ці два поняття не є тотожними з юридичної точки зору та з огляду на приписи чинного Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (далі – Регламент). Аналіз приписів Регламенту (ч. 3 ст. 59 та ч. 3 ст. 60) дозволяє дійти висновку, що припинення членства народних депутатів у складі фракції можливе, як шляхом їх виходу за власною ініціативою, так і шляхом їх виключення за ініціативою фракції. Зокрема, відповідно до частини 3 статті 60 Регламенту «про … вихід зі складу зареєстрованої депутатської фракції … народний депутат повідомляє письмово головуючого на пленарному засіданні … Повідомлення про виключення із складу депутатської фракції … робить головуючий на пленарному засіданні за поданням голови депутатської фракції ...». Отже у разі прийняття передбачених у законопроекті змін підставою для дострокового припинення мандату народного депутата України крім його виходу зі складу фракції за власною ініціативою може бути і його виключення зі складу фракції за рішенням останньої, що, на наш погляд, не узгоджується з приписами пункту 7 частини 1 та частини 6 статті 81 Конституції України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень
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Головного управління                                            С.О. Гудзинський

Вик.: О.В. Мельник
