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   ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо приведення у відповідність із Конституцією України», внесений народними депутатами України Гринчук О.А., Марченко Л.І. (реєстр. № 1045-1 від 06.09.2019)

За дорученням Голови Верховної Ради України Разумкова Д.О. від                6 вересня 2019 року Комітет на засіданні 9 вересня ц.р. (протокол № 4) розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо приведення у відповідність із Конституцією України», внесений народними депутатами України Гринчук О.А.,                   Марченко Л.І. (реєстр. № 1045-1 від 06.09.2019), який є альтернативним до проекту Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо приведення у відповідність до Конституції України», внесеного народними депутатами України Фроловим П.В. та іншими                (всього 21 підпис) (реєстр. № 1045 від 29.08.2019), визначеного Президентом України як невідкладний, та внесений з дотриманням вимог частини другої статті 100 Регламенту Верховної Ради України. 

Відповідно до положень частини третьої статті 101 Регламенту Верховної Ради України, Верховна Рада України може прийняти рішення щодо законопроектів, визначених як невідкладні, про одноразове відхилення (ad hoc) від процедури розгляду, передбаченої Регламентом Верховної Ради України, і скоротити строки внесення альтернативних законопроектів, внесення пропозицій і поправок, а також строки надання законопроекту народним депутатам України  до його розгляду в тому чи іншому читанні. Не допускається скорочення зазначених строків більш як наполовину.
Частиною другою статті 93 Конституції України встановлено, що законопроекти, визначені Президентом України як невідкладні, розглядаються Верховною Радою України позачергово.

Згідно з частиною четвертою статті 96 Регламенту Верховної Ради України за процедурним рішенням Верховної Ради України для невідкладного розгляду може бути включено до порядку денного пленарного засідання (без додаткового включення до порядку денного сесії) законопроект, якщо він був підготовлений для термінового розгляду на виконання відповідного доручення Верховної Ради України.

Частиною четвертою статті 110 Регламенту Верховної Ради України визначено, що Верховна Рада України розглядає альтернативні законопроекти на пленарному засіданні одночасно з основним законопроектом.

Метою поданого проекту Закону України (реєстр. № 1045-1), як зазначено в пояснювальній записці до нього, є «приведення окремих положень Регламенту Верховної Ради України у відповідність з положеннями Конституції України».

Відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України та предмета відання Комітету, визначеного Постановою Верховної Ради України «Про перелік, кількісний склад і предмети відання комітетів Верховної Ради України дев’ятого скликання» від 29 серпня 2019 року 
№ 19-IХ, Комітет зазначив таке. 
При розробці законопроекту взято за основу проект Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України» (реєстр. № 5522 від 10.02.2017), який був напрацьований народними депутатами України – членами Комітету з питань Регламенту та організації роботи Верховної Ради України, створеного Верховною Радою України VIII скликання.

Зазначені зміни були підготовлені, виходячи із аналізу практики застосування законодавчих актів і у відповідності до висновку Венеціанської комісії, прийнятого на її 112-му пленарному засіданні у Венеції 6-7 жовтня 2017 року, та висновків третього Діалогу Жана Моне задля миру та демократії, що відбувся у Франції з 22 по 24 листопада 2017 року, щодо, зокрема змін до Регламенту Верховної Ради України, спрямованих на його узгодження із Конституцією України.
Отже, внесеним законопроектом (реєстр. № 1045-1) пропонується внести зміни до Регламенту Верховної Ради України, зокрема до статей 16, 23, 32 59, 75, 76, 78, 139, 170, 222, 231; доповнити новими статтями 137 (офіційне оприлюднення Головою Верховної Ради України повторно прийнятого закону), 206 (порядок призначення на посади членів Кабінету Міністрів України за поданням Прем'єр-міністра України), 206-1 (припинення повноважень Кабінету Міністрів України, Прем'єр-міністра України та інших членів Кабінету Міністрів України); а також викласти у новій редакції статтю 205 (порядок призначення за поданням Президента України Прем'єр-міністра України, Міністра оборони України, Міністра закордонних справ України), статтю 207 (порядок призначення на посаду та звільнення з посади за поданням Президента України Голови Служби безпеки України, Голови Національного банку України), статтю 211 (порядок призначення на посади за поданням Прем'єр-міністра України та звільнення з посад Голови Антимонопольного комітету України, Голови Фонду державного майна України, Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України), статтю 212 (порядок надання згоди на призначення на посаду та надання згоди на звільнення з посади Президентом України Генерального прокурора).

  Відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України та предмета відання Комітету, визначеного Постановою Верховної Ради України «Про перелік, кількісний склад і предмети відання комітетів Верховної Ради України дев’ятого скликання» від 29 серпня 2019 року 
№ 19-IХ, Комітет зазначає, що проект Закону України (реєстр. № 1045-1) внесено на реєстрацію згідно з частиною першою статті 89, частиною другою статті 90 та частинами першою, другою і шостою статті 91 Регламенту Верховної Ради України, за підписом особи, яка має право законодавчої ініціативи, разом з проектом постанови, яку пропонується Верховній Раді України прийняти за результатами його розгляду, пропозицією щодо кандидатури доповідача на пленарному засіданні, пояснювальною запискою, порівняльною таблицею та електронним файлом. 
По суті поданих змін Комітет зауважив, що вони варті уваги і заслуговують на підтримку, оскільки направлені на приведення Регламенту Верховної Ради України у відповідність до норм чинного законодавства, зокрема Конституції України, законів України «Про Кабінет Міністрів України», «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», «Про прокуратуру» тощо.

В законопроекті запропоновано у частині першій статті 16 Регламенту Верховної Ради України змінити послідовність розгляду питань на першій сесії Верховної Ради України, що відповідає тій послідовності, яка була прийнята на першій сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання і є вдалою. 

Крім того, враховано зміни в законодавстві за останній час і, на відміну від основного законопроекту (реєстр. № 1045), не включено положення, які вже врегульовано в Регламенті Верховної Ради України, зокрема, «Верховний Суд України» з виключенням слова «Україна», а також зміни до частини першої статті 139 Регламенту Верховної Ради України, які запропоновано у новій редакції у законопроектах (реєстр. №№ 1036, 1036-1), а пропозиції до статті 59 Регламенту Верховної Ради України викладені у відповідності з пропозиціями до Закону України «Про статус народного депутата України», передбаченими у проекті Закону України (реєстр. № 1038 від 29.08.2019), внесеному народними депутатами України                   Веніславським Ф.В. та іншими.

Також, варті уваги зімни до статей 205, 207, та додаткові статті 206, 206-1, які врегульовують процедуру і порядок призначення на посаду та звільнення з посади Прем’єр-міністра України, членів Кабінету Міністрів України, Міністра закордонних справ України, Міністра оборони України, Голову Служби безпеки України тощо.

Крім іншого, врегульовується питання порядку призначення на посаду і звільнення з посади Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Так, в новій редакції пропонуються частини шоста і сьома статті 208 Регламенту Верховної Ради України, які визначатимуть що звільнення з посади Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини здійснюється за письмовим поданням Голови Верховної Ради України за наявності рішення відповідного комітету або не менш як однієї четвертої народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України. Рішення про призначення на посаду Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини приймається Верховною Радою України відкритим голосуванням більшістю голосів народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України, а звільнення з посади Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини здійснюється таємним голосуванням.

З огляду на викладене та на те, що законопроект «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо приведення у відповідність із Конституцією України», внесений народними депутатами України                Гринчук О.А., Марченко Л.І. (реєстр. № 1045-1 від 06.09.2019), внесено з дотриманням вимог статті 100 Регламенту Верховної Ради України, а також враховує більшість зауважень, що висловлені у висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України та Комітету до основного законопроекту (реєстр. № 1045), керуючись положеннями, частини третьої статті 93, пункту 1 частини першої статті 111, пункту 1 частини першої, частини другої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, Комітет ухвали висновок на проект Закону України  (реєстр. № 1045-1 від 06.09.2019), і прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України включити зазначений законопроект до першого розділу  порядку денного другої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання, як такий, що повністю готовий до розгляду у першому читанні, до розкладу пленарних засідань і за результатами розгляду законопроекту (реєстр. 1045-1) в першому читанні підтримати пропозицію авторів і прийняти його за основу та в цілому.
Співдоповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання визначено Голову Комітету.

Голова Комітету 
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