До реєстр. № 2100 від 09.09.2019









Комітет Верховної Ради України
з питань енергетики та житлово-комунальних послуг 


Про розгляд законопроекту

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 
4 грудня 2019 року (протокол № 15) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства (реєстр. № 2100 від 09.09.2019), поданий народним депутатом України Кучеренком О.Ю, і повідомляє наступне.
У законопроекті шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про відходи», «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення», «Про поховання та похоронну справу», «Про теплопостачання», «Про благоустрій населених пунктів», «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання», «Про житлово-комунальні послуги» пропонується встановлення механізму здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства та відповідальності за порушення законодавства у цій сфері. 
Для досягнення мети законопроекту, що згідно з пояснювальною запискою до нього серед іншого спрямований на забезпечення дієвого та ефективного державного контролю за дотриманням вимог законодавства стандартів, норм, порядків і правил у сфері ЖКГ, передбачається створення Державної житлово-комунальної інспекції (як центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства) із наділенням її відповідними контрольними функціями та повноваженнями.
При цьому встановлюється, що забезпечення діяльності такого центрального органу виконавчої влади та його територіальних органів необхідними засобами здійснюється в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.
Слід відмітити, що відповідно до статті 21 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», частини першої статті 5, частини першої статті  25 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» міністерства та інші центральні органи виконавчої влади утворюються, реорганізуються та ліквідуються Кабінетом Міністрів України за поданням Прем'єр-міністра України, а фінансове і матеріально-технічне забезпечення їх діяльності здійснюються за рахунок коштів Державного бюджету України.
[bookmark: n367][bookmark: n368]Тому, для забезпечення діяльності Державної житлово-комунальної інспекції та її територіальних органів необхідно вишукати додаткові кошти з державного бюджету. Про таке зазначено у пояснювальній записці до законопроекту та наведено орієнтовний обсяг видатків у сумі 30 218,59 тис. грн, з яких на оплату праці – 26 000,7 тис грн, однак відповідних розрахунків та обґрунтувань такого обсягу видатків не надано.
Міністерство фінансів України, відмічаючи у експертному висновку до даного законопроекту про вплив його положень на видаткову частину державного бюджету, вважає, що питання утворення Державної житлово-комунальної інспекції (за умови прийняття Урядом відповідного рішення) належить вирішувати в межах граничної чисельності працівників Державної архітектурно-будівельної інспекції України та видатків, передбачених на їх утримання. 
Відтак, в порушення вимог частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України суб’єктом права законодавчої ініціативи до законопроекту не надано належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджетів.
Поряд з тим, згідно із змінами до Кодексу України про адміністративні правопорушення встановлюється адміністративна відповідальність за порушення законодавства у сфері житлово-комунальних послуг у вигляді накладення штрафів на громадян та посадових осіб (шляхом доповнення його положень новими статтями 82-9, 154-1 –154-6, 188-52, 244-24 та внесення змін до статей 59, 61, 103-3, 150, 255), реалізація яких у разі виявлення правопорушень та виконання встановлених штрафних санкцій зумовить збільшення доходів державного бюджету. 
Щодо набрання чинності законом, визначений у законопроекті термін, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За результатами розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства (реєстр. № 2100 від 09.09.2019), поданий народним депутатом України Кучеренком О.Ю., має вплив на показники державного бюджету (може призвести до збільшення видатків, а також може зумовити збільшення доходів залежно від виявлених правопорушень). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).


Голова Комітету							     Ю.Ю. Арістов
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