До реєстрац.№ 2103
(друге читання)

Зауваження

до проекту закону України
про внесення змін до Податкового кодексу України  у зв'язку із ратифікацією Угоди між Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки для поліпшення виконання податкових правил й застосування положень Закону США «Про податкові вимоги до іноземних рахунків» (FATCA)»
У Головному юридичному управлінні у вкрай стислий термін  розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансів, податкової та митної політики проект закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України у зв'язку із ратифікацією Угоди між Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки для поліпшення виконання податкових правил й застосування положень Закону США «Про податкові вимоги до іноземних рахунків» (FATCA)» (далі – проект).
Головне юридичне управління поділяє міркування, викладені у висновку Головного науково-експертного управління від 24.09.2019 року щодо необхідності доопрацювання цього законопроекту, та вважає за необхідне зазначити таке.
1. Положення проекту щодо вжиття фінансовими агентами обґрунтованих та належних у відповідних умовах (обставинах) заходів, що є умовою для звільнення таких агентів від відповідальності за подання недостовірної інформації про підзвітні рахунки, не відповідає конституційним принципам верховенства права та визначенню України правовою державою (статті 1 та 8 Конституції України), а також не враховує правової позиції Конституційного Суду України, у рішеннях якого неодноразово наголошувалося, що визначальними елементами верховенства права є принципи правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 22.09.2005 року №5, від 29.06.2010 року №17-рп, від 11.10.2011 року №10-рп).

2. Запропоновані проектом зміни передбачають надання відповідної інформації на підставі Угоди між Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки для поліпшення виконання податкових правил й застосування положень Закону США “Про податкові вимоги до іноземних рахунків” (FATCA) та інших міжнародних договорів.

За такої ситуації недоцільно виокремлювати зазначену Угоду серед інших міжнародних договорів, які є підставою для надання відповідної інформації.

Водночас, з проекту слід виключити посилання на міжвідомчі договори, як підставу для надання відповідної інформації, оскільки відповідні питання мають регулюватися виключно законами (статті 85 та 92 Конституції України). 
3. Проектом передбачене видання Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, спільних з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, нормативних актів, що не відповідає Конституції України, якою не передбачено видання центральними органами виконавчої влади спільних актів.
4. Пункт 2 Прикінцевих положень проекту щодо приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом та прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації цього Закону (у шестимісячний строк з дня набрання чинності цим Законом, який згідно з пунктом 1 Прикінцевих положень набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування) є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.
Відтак, пропонуємо пункти 1 і 2 Прикінцевих положень викласти в такій редакції:

«1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в дію через шість місяців з дня набрання ним чинності, крім пункту 2 цього розділу, який вводиться в дію з дня, набрання чинності цим Законом».

«2. Кабінету Міністрів України у шестимісячний строк з дня набрання чинності цим Законом:

забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень цього Закону, та набрання ними чинності одночасно з введенням у дію цього Закону;
привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

забезпечити прийняття, а також приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом».
Узагальнений висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.

Заступник керівника

Головного управління                                                                 В. МІЛОВАНОВ
3
2

