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Комітет Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики
	
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 11 грудня 2019 року (протокол № 17) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про окремі питання по запровадженню ринку землі та внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо викупу державою земельних часток (паїв), недопущення знищення парків та спортивних об’єктів» (реєстр. № 2109 від 10.09.2019), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Івченком В.Є., Мейдичем О.Л. та іншими.
Законопроектом пропонується, зокрема:
1) встановити мораторій на купівлю-продаж земель сільськогосподарського призначення до виконання базових передумов та наведених у законопроекті кроків до 1 січня 2023 року;
2) прийняти закон про обіг земель сільськогосподарського призначення передбачивши серед іншого запровадження єдиного податку для фермерів за 1 га, державну підтримку фермерів на селі;
3) заборонити до 1 січня 2023 року внесення права на земельну частку (пай) до статутних капіталів господарських товариств та купівлю-продаж або інший спосіб відчуження земельних ділянок, а також зміну цільового призначення (використання) земельних ділянок сільськогосподарського призначення; 
4) надати можливість до 1 січня 2023 року органам місцевого самоврядування чи державі в особі уповноваженого Кабінетом Міністрів України органу за заявою громадян або клопотанням юридичних осіб, які мають у власності відповідні земельні ділянки, земельні частки (паї), здійснювати викуп належних їм таких земельних ділянок. При цьому передбачається запровадити облік громадян та юридичних осіб, які подали заяву (клопотання) щодо викупу належних їм земельних ділянок, земельних часток (паїв), шляхом ведення центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, відкритого і публічного Державного реєстру викупу сільськогосподарських земель, забезпечивши його цілодобове і безоплатне функціонування на своєму веб-сайті;
5) доручити Кабінету Міністрів України:
до 1 січня 2020 року забезпечити проведення інвентаризації земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної і комунальної власності та інших земельних ділянок, а також внести за підсумками інвентаризації відомості про такі земельні ділянки до Державного земельного кадастру;
щороку передбачати у проектах законів про Державний бюджет України на відповідний рік видатки, необхідні для реалізації відповідного закону.
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зазначає, що реалізація положень законопроекту потребуватиме щорічне передбачення видатків державного бюджету на проведення інвентаризації земель, на ведення Державного реєстру викупу сільськогосподарських земель, а також можливо на викуп державою земель сільськогосподарського призначення, проте на сьогодні відсутні фінансово-економічні розрахунки, які б дозволили визначити вплив законопроекту на видаткову частину бюджетів. При цьому Мінфін відмічає, що за інформацією Держгеокадастру, у державній власності перебуває 10,5 млн га земель сільськогосподарського призначення, середні витрати на проведення інвентаризації земель за 1 га становлять 95,5 грн. Крім того, за бюджетною програмою «Проведення земельної реформи» (код 1202020) на 2019 рік передбачено кошти у сумі 243,3 млн грн, з них 105,1 млн грн – на проведення інвентаризації земель державної власності, однак, на думку Мінфіну, за рахунок коштів цієї програми неможливо здійснити передбачені законопроектом заходи в повному обсязі.
До законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Це не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Крім того, передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідного закону (з дня, наступного за днем його офіційного опублікування) не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо терміну набрання чинності законів, які мають вплив на показники бюджету.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (потребуватиме додаткових витрат державного та місцевих бюджетів на здійснення заходів, передбачених законопроектом). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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