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	ВИСНОВОК	
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 288 
Податкового кодексу України щодо встановлення мінімального розміру плати за оренду земельних ділянок під зоологічні парки»

У законопроекті шляхом внесення змін до п. 288.5 ст. 288 Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується встановити розмір орендної плати для земельних ділянок під зоологічні парки усіх форм власності – у розмірі не менше 0,3 відсотка та не більше 1 відсотка їх нормативної грошової оцінки.
У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «для створення експозицій, розміщення вольєрів, рекреаційних, наукових та господарських споруд у відповідності до правил безпеки зоологічні парки потребують великих площ, в середньому від 4 га. Таким чином, окрім постійних витрат на корм та ліки для тварин, спецодяг для співробітників та оплату їх праці, технічні, транспортні й інші послуги, сплату податків і зборів, зоологічні парки повинні сплачувати надвисокі суми за оренду земельних ділянок». Водночас «прийняття законопроекту зменшить фінансовий тягар, який загрожує існуванню зоологічних парків».
Головне управління, в цілому визнаючи актуальність порушеної у проекті проблеми, одночасно вважає доцільним зауважити наступне.
1. Оскільки зазначена орендна плата зараховується до місцевих бюджетів, прийняття проекту потребуватиме визначення відповідних компенсаторів втрат доходів таких бюджетів від зниження розміру орендної плати для зоологічних парків усіх форм власності, як цього вимагає ст. 103 Бюджетного кодексу України, згідно з якою надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Поданий же законопроект таких пропозицій не містить.
До законопроекту також було б доцільно надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), зокрема, у частині обтяжливості нинішньої системи орендної плати для зоологічних парків, та встановлення саме запропонованих розмірів орендної плати.
2. Пропозиція п. 1 розділу ІІ проекту, згідно з якою «цей Закон набирає чинності з дня наступного за днем його опублікування», не узгоджується з вимогами пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПК, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, за змістом якого «… Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
Одночасно зауважимо, що за змістом п.п. 1, 2 розділу ІІ проекту, згідно з якими відповідно «1. Цей Закон набирає чинності з дня наступного за днем його опублікування», «2. Зміни, що визначені цим Законом, набирають чинності з 01 січня 2020 року», у них, по суті, визначаються два різні строки набрання чинності Законом, проект якого розглядається, що не може бути підтримано.
3. Оскільки згідно зі ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової та податкової політики, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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