ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про захист прав та законних інтересів боржників при здійсненні колекторської діяльності»

(р.№ 2133 від 12.09.2019, н.д. Тимошенко Ю.В. та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Метою законопроекту є врегулювання  правовідносин, що виникають в процесі організації та здійснення колекторської діяльності, з метою захисту прав та законних інтересів боржників від недобросовісних дій суб’єктів колекторської діяльності.

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфер законодавства про компанії та захисту прав споживачів, які відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1) Договором про функціонування Європейського Союзу (Official Journal C 83, 30.03.2010);
2) Регламентом 861/2007 Європейського Парламенту та Ради від 11 липня 2007р., який встановлює Європейську процедуру позовних вимог на невелику суму (OJ L 199, 31.7.2007, p. 1–22).
3) Регламентом 1896/2006 Європейського Парламенту та Ради від 12 грудня 2006р., який встановлює Європейський порядок процедур оплати (OJ L 399, 30.12.2006, p. 1–32).
4) Директивою 2000/35/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 29 червня 2000р.  щодо подолання несвоєчасної виплати у комерційних операціях (OJ L 200, 8.8.2000, p. 35–38).
5) Директивою 2011/7/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 лютого 2011 щодо подолання несвоєчасної виплати у комерційних операціях (OJ L 48, 23.2.2011, p. 1–10).
6) Регламентом 805/2004 Європейського Парламенту та Ради від 21 квітня 2014р., який створює Європейську виконавчу процедуру для безспірних вимог (OJ L 143, 30.4.2004, p. 15–39).
7) Директивою 2005/29/ЄС Європейського парламенту та Ради від 11 травня 2005р. щодо нечесну комерційну практику бізнес-споживач на внутрішньому ринку та вносить зміни до Директиви Ради 84/450/ЄС, Директиви 97/7/ЄС, 98/27/ЄС та 2002/65/ЄС Європейського Парламенту та Ради та Регламенту 2006/2004 Європейського парламенту та Ради (OJ L 149, 11.6.2005, p. 22–39).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не суперечить Угоді про асоціацію та праву Європейського Союзу. 

Право Європейського Союзу не забороняє діяльність колекторських організацій та в державах-членах ЄС колекторські організації функціонують. Статтею 56 Договору про функціонування Європейського Союзу встановлена заборона на «обмеження свободи надання послуг у рамках Союзу», а отже надається право на надання будь-яких послуг, які не заборонені законодавством ЄС. Тому право на здійснення колекторської діяльності є легітимним.
У своїй судовій діяльності колекторські організації країн-членів ЄС використовують відповідні директиви та регламенти ЄС щодо повернення боргів. Так, найбільш частіше колекторські організації у своїй діяльності використовують Регламент 861/2007, який встановлює певну процедуру повернення боргів невеликих сум - до 2000 євро. Регламент 1896/2006 використовується для спрощення, прискорення та зменшення витрат, котрі пов’язані з судовим процесом у транскордонних справах та створює порядок процедур оплати. Регламент 805/2004 встановлює Європейську виконавчу процедуру для безспірних вимог та надає, встановивши мінімальні стандарти, вільний обіг вироків, судових рішень та автентичних інструментів по всім державам-членам ЄС без будь-яких проміжних процедур, котрі необхідні в державі-члені ЄС для їх виконання.
Більш розширені умови регулювання колекторської діяльності держави-члени ЄС встановлюють індивідуально. 

Великобританія застосовує Настанови на борговий збір для колекторських організацій, Німеччина та Австрія - Кодекс громадянських процедур. Настанови на борговий збір для колекторських організацій Великобританії забороняє колекторським організаціям наступне:
· контактувати з боржником в іншій час ніж з 8 ранку до 9 вечора (п.11 статті 7 законопроекту забороняє контактувати з 20 години до  9 години).

· надавати інформацію родичам та друзям по предмету заборгованості (такі ж норми зазначені в п. 11, 19, 21 статті 7 законопроекту).

· надавати неправдиву інформацію будь-якого характеру. Процес колекторства повинен бути прозорим та інформація чітка. Подібні норми передбачені в п.4 та п.9 статті 7 законопроекту.
Положення статті 8 законопроекту щодо інформації, персональних даних, які не підлягають збереженню та передачі відповідають статті 129 Угоди про асоціацію щодо захисту персональних даних.

Тісно переплітаються вимоги до колекторських організацій в ЄС з вимогами Директиви 2005/29/ЄС, яка встановлює визначення та кваліфікацію агресивної комерційної практики та встановлює заборону застосування образ, примусу та неналежного впливу. Положення статті 7 законопроекту стосовно захисту прав, свобод та власності фізичних осіб, їх здоров’я, честі, гідності та репутації, заборони використання нецензурної лексики, погроз, насильства та будь-яких дій, які порушують громадський порядок відповідають Директиві 2005/29/ЄС.
5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про захист прав та законних інтересів боржників при здійсненні колекторської діяльності» (р.№ 2133 від 12.09.2019, н.д. Тимошенко Ю.В. та інші) не суперечить Угоді про асоціацію та праву Європейського Союзу.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансів, податкової та митної політики.
Вик. Ю.Мартинов
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