До реєстр. № 2133 від 12.09.2019 р.
Комітет Верховної Ради України 
з питань фінансів, податкової та митної політики
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні ___ _________ 2019 року (протокол № ___) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про захист прав та законних інтересів боржників при здійсненні колекторської діяльності» (реєстр. № 2133 від 12.09.2019 року), внесений народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Ніколаєнком А.І., Тарутою С.О. та іншими.
Законопроектом пропонується визначити загальні організаційно-правові принципи здійснення господарської діяльності у сфері здійснення колекторської діяльності та внести пов’язані зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів України «Про ліцензування видів господарської діяльності» і «Про страхування».

Статтею 3 законопроекту пропонується визначити органами державного регулювання у сфері колекторської діяльності Кабінет Міністрів України, а також центральний орган виконавчої влади у сфері колекторської діяльності з встановленням такому органу відповідних повноважень.
Реалізація такого положення законопроекту потребуватиме додаткових видатків державного бюджету на функціонування центрального органу виконавчої влади у сфері колекторської діяльності, про що також зазначає у своєму експертному висновку Міністерство фінансів України.

Законопроектом пропонується запровадити ліцензування колекторської діяльності шляхом внесення змін до статті 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності». Згідно з статтями 29, 64, 66 і 69 Бюджетного кодексу України плата за ліцензії на певні види господарської діяльності зараховується до державного бюджету чи місцевих бюджетів залежно від органу, який здійснює відповідне ліцензування.

Таким чином, реалізація зазначеного положення законопроекту має призвести до збільшення доходів бюджетів від плати за ліцензії на здійснення колекторської діяльності.

Поряд з тим, законопроектом пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення новою статтею 164-17, згідно з якою встановити адміністративну відповідальність за порушення порядку здійснення колекторської діяльності з врегулювання простроченої заборгованості, а саме передбачається: 
за здійснення колекторської діяльності з врегулювання простроченої заборгованості щодо зобов’язань, які виникли внаслідок надання житлово-комунальних послуг та інших похідних послуг, – накладення адміністративного штрафу у розмірі від 5000 до 10000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 
за такі дії, якщо вони були пов’язані з отриманням доходу у великих розмірах, – накладення штрафу від 20000 до 50000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Вказані положення законопроекту у разі виявлення відповідних порушень можуть призвести до збільшення доходів державного бюджету від штрафів.

Крім того, законопроектом шляхом внесення змін до статті 7 Закону України «Про страхування» пропонується встановити новий вид обов’язкового страхування – страхування цивільно-правової відповідальності суб’єкта колекторської діяльності. Запровадження такого нового виду страхування може призвести до зміни показників доходів бюджету від податку на прибуток страховиків і страхувальників залежно від практики застосування відповідної законодавчої ініціативи.
Однак до законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), що не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

За підсумками розгляду законопроекту (реєстр № 2133) прийнято рішення: законопроект матиме вплив на показники бюджету (потребуватиме додаткових видатків державного бюджету на функціонування центрального органу виконавчої влади у сфері колекторської діяльності, призведе до збільшення доходів бюджетів від плати за ліцензії на здійснення колекторської діяльності, а також може призвести до збільшення доходів державного бюджету від штрафів у разі виявлення відповідних порушень та до зміни показників доходів бюджету від податку на прибуток страховиків і страхувальників залежно від практики застосування відповідної законодавчої ініціативи). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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