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В И С Н О В О К

проект Закону України  «Про внесення змін до Закону України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та 
деяких інших осіб» щодо відновлення дії попередніх редакцій норм зазначеного Закону» 
Метою проекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «приведення положень частини другої статті 13 та частини четвертої статті 63 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» у відповідність до вимог положень ст. ст. 22 і 92 Конституції України».   Для цього, зокрема,  пропонується встановити,  що: максимальний розмір пенсії за вислугу років не повинен перевищувати 90 процентів відповідних сум грошового забезпечення, замість 70 процентів, встановлених на даний час; усі призначені за Законом України  «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» (далі - Закон) пенсії підлягають перерахунку у зв’язку з підвищенням розміру грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію за цим Законом, або у зв’язку із введенням для зазначених категорій осіб нових щомісячних додаткових видів грошового забезпечення (надбавок, доплат, підвищень) та премій у розмірах, встановлених законодавством. 
Головне науково-експертне управління, підтримуючи необхідність  покращення матеріального становища військових пенсіонерів та інших осіб, на яких поширюється дія Закону, вважає за необхідне зазначити наступне. 

1. Згідно з назвою проекту його предметом є «відновлення дії попередніх редакцій норм зазначеного Закону». Разом з цим це не повністю відображає його суть, оскільки в ньому пропонується не лише поновлення дії   положень попередніх редакцій Закону щодо максимального розміру вказаної пенсії, а й доповнення його новими положеннями, які були відсутні у попередніх редакціях Закону. У зв’язку з цим пропонуємо внести відповідні уточнення до назви проекту.

2. При розгляді законопроекту необхідно виходити із розуміння закону як нормативно-правового акту вищої юридичної сили, що означає, зокрема, те, що в ньому мають регулюватися основні питання у відповідній сфері суспільних відносин. Наприклад, згідно з пунктом 6 частини 1 статті 92 Конституції України, виключно законами визначаються основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення. 

З огляду на це вважаємо, що питання, які розглядаються у статті 631 «Порядок перерахунку пенсій», якою доповнюється Закон (терміни повідомлення відповідними державними органами Пенсійного фонду України про підстави перерахунку пенсій військовослужбовцям; терміни передачі цієї інформації Пенсійним фондом України головним управлінням Пенсійного фонду України; терміни складання списків  осіб, пенсії яких підлягають перерахунку, та передачі їх органам, які уповноважені видавати довідки про розмір грошового забезпечення для перерахунку пенсій тощо), юридично коректніше врегулювати на підзаконному рівні – у постанові Кабінету Міністрів України, що, зокрема, дозволить оперативніше вносити до них зміни у разі такої  необхідності.  
3.  Види грошового забезпечення, які використовуються для перерахунку пенсій, у новій статті 632, якою доповнюється Закон (далі – нова стаття 632),  мають бути узгоджені з передбаченими у статті 43 видами грошового забезпечення, на підставі яких обчислюється пенсія.  
Крім цього, нашу думку, конкретизація у цій статті видів надбавок, доплат та підвищень, які входять до  складових грошового забезпечення військовослужбовців, є недоцільною, оскільки такий підхід не враховує того, що на даний час їх визначення на підставі статті 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» віднесено до компетенції Кабінету Міністрів України
. У зв’язку з цим може скластися ситуація, коли при запровадженні нової надбавки вона не буде  враховуватися при перерахунку пенсій до внесення відповідних змін до закону, що може негативно позначитися на правах відповідних категорій пенсіонерів.   
Слід також звернути увагу на те, що положення частини 2 цієї ж статті щодо неврахування додаткових видів грошового забезпечення (надбавок, доплат, підвищень) та премій, які були скасовані чи такі, що не виплачуються на момент виникнення права на перерахунок пенсії за відповідною посадою (посадами), має бути скориговано з  врахуванням тієї обставини, що у період з 2007 року із грошового забезпечення військовослужбовцями сплачувались страхові внески на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування. У зв’язку з цим потребуватиме визначення порядок застосування при перерахунку пенсій складових грошового забезпечення, з яких сплачувались внески. 

Аналогічний підхід, на нашу думку, має бути застосований  і щодо положення абзацу 6 частини 1 вказаної статті щодо обов’язкового врахування при перерахунку пенсій  надбавок, які виплачувалися за період служби та обслуговування ядерної зброї на об’єктах, що знаходяться на території інших країн, виходячи з факту сплати страхових внесків до Пенсійного фонду України. 
Крім цього,  у частині 4 нової статті 632  слід уточнити, що в ній йдеться лише про ті міжнародні договори, згоду на обов’язковість яких дала Верховна Рада України, в яких передбачено, що пенсійне забезпечення іноземних громадян із числа військовослужбовців іноземних військових формувань, які постійно проживають в Україні, здійснюється згідно із законодавством держави, на території якої вони проживають.
4. У пояснювальній записці до проекту вказано, що «реалізація даного проекту Закону потребує додаткової витрати з Державного бюджету, за попередніми розрахунками, у розмірі 14,8 млрд. грн.». У зв’язку з цим звертаємо увагу, що відповідно до статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, які передбачають  зменшення надходжень бюджету та\або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються також «пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та\або джерел надходжень бюджету для досягнення збалансованості  бюджету». Проте таких пропозицій до бюджету не надано.

5. Виходячи з  вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері соціального захисту, Головне управління вважає, що щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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