До № 1173-1 від 16.09.2019 р.,

Н.Ю. Королевська, Ю.В. Солод
2

В И С Н О В О К 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо збільшення розміру допомоги 

при народженні дитини, відновлення допомоги по догляду за 

дитиною до досягнення нею трирічного віку, збільшення розміру державної соціальної допомоги на дитину»

(№ 1173-1 від 16.09.2019 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу законів про працю України (у подальшому – КЗпП України), Сімейного кодексу України, законів України «Про відпустки», «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям», «Про державну допомогу сім'ям з дітьми», згідно із якими: жінці або особам, які доглядають за дитиною, надається можливість у період перебування їх у відпустці по догляду за дитиною, працювати і одержувати державну допомогу на дитину до досягнення нею трирічного віку; мінімальний розмір державної допомоги встановлюється у розмірі не менше 50 відсотків прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку на дитину, у разі, якщо місце проживання чи перебування батьків невідоме, або вони ухиляються від сплати аліментів, або не мають можливості утримувати дитину;  розмір державної соціальної допомоги на кожну дитину віком до 13 років встановлюється на рівні 25 % прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку (замість фіксованої суми у розмірі 250 гривень), на кожну дитину віком від 13 до 18 років – на рівні 40 % прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку (замість фіксованої суми у розмірі 500 гривень), а також скасовується максимальний розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям з дітьми; відновлюється виплата скасованої з 1 липня 2014 року допомоги при народженні 2 і 3 дитини, а  її розмір встановлюється відповідно на рівні 70 і 120 прожиткових мінімумів для дітей віком до шести років тощо. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.
1. Підтримуючи посилення державної підтримки сімей з дітьми, як важливого елементу державної демографічної та соціальної політики, звертаємо  увагу на необхідність перегляду найближчим часом усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що має значною мірою допомогти як окремій людині, так і сім’ї, вирішувати питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні витрати при перерозподілі фінансування.

2. Положення проекту, згідно з якими жінка або інша особа, яка доглядає дитину, може працювати і одержувати державну допомогу на дитину до досягнення нею трирічного віку, мають бути узгоджені між собою, оскільки у змінах до КЗпП та Закону України «Про відпустки» пропонується надати таку допомогу незалежно від режиму роботи матері та інших осіб, а в пропозиціях до Закону України «Про державну допомогу сім'ям з дітьми» -  за умови, коли такі особи працюють у режимі неповного робочого часу або вдома. Крім цього, слід врахувати, що вказана допомога згідно із статтею  13 Закону України «Про державну допомогу з дітьми» виплачується особі, яка фактично здійснює догляд за дитиною. Звертаємо також увагу на те, що предметом статті 179 КЗпП України згідно з її назвою є відпустки у зв’язку з вагітністю, пологами і для догляду за дитиною, а не одержання допомоги по  догляду за дитиною. Це ж зауваження  стосується і запропонованих у проекті змін до статті 18 Закону України «Про відпустки».
3. Слід звернути увагу на те, що із змісту нового розділу ІV «Допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку» важно зрозуміти, хто саме приймає рішення про виплату відповідної допомоги. Крім цього, у статті 14, яка входить до складу цього розділу, йдеться не про умови призначення цієї допомоги (що випливає із її назви), а про порядок призначення.

4. Пункт 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту, згідно із яким «цей Закон набирає чинності з 01.01.2020 року», не узгоджується з частиною 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим». 
5. У пояснювальній записці до проекту вказано, що «у разі прийняття законопроекту реалізація його положень потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету у наступному році, конкретний обсяг яких визначатиметься законом про Державний бюджет України».  У зв’язку з цим варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) до законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету. У зв’язку з цим до проекту має бути надано відповідне фінансово-економічне обґрунтування з урахуванням того, що, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
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