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ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Розділу ІІ «Перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень» від 22 листопада 2018р. №2617-VIII» (щодо відтермінування часу вступу в дію) 
1. Обґрунтування необхідності ухвалення проекту Закону
Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень» від 22 листопада 2018 р. № 2617-VIII  до чинного Кримінального кодексу України було внесено зміни яким було запроваджено інституту кримінального проступку. Зміни торкнулись як самого поняття діяння, що до якого здійснюється кримінально-правова охорона (ст. 11 КК), так його видів (ст. 12 КК). Відповідно до внесених змін діяння, які раніше відносились до категорії злочинів невеликої тяжкості (ч.2 ст. 12 КК), переведено до категорії кримінальних правопорушень (ч.2 ст.12 КК у редакції Закону від 22.11.2018 р.). 
Однак запроваджені зміни не призвели до вирішення однієї з основних цілей сучасної кримінально-правової політики – звуження обсягу кримінально-правової репресії. Чинний КК України невиправдано розширений і не спроможний вирішувати у повному обсязі завдання, які на нього покладаються. 
Багатьма вченими – фахівцями у галузі кримінального права довший час висловлюється точка зору, щодо недоцільності регулювання інституту кримінального проступку в межах чинного КК, а доцільно сконцентрувати їх в окремому нормативному акті – Кодексі кримінальних проступків. 
Одночасно обраний на сьогодні шлях не вирішив проблеми з адміністративними деліктами, що мають судову юрисдикцію, які, на думку багатьох вчених, більш наближені до категорії кримінальних проступків. 
Члени робочої групи по реформуванню кримінального законодавства, що утворена в складі комісії з правової реформи створеної Указом Президента України на своєму засіданні, що відбулося в рамках конференції «Становлення та перспективи розвитку державної системи захисту критичної інфраструктури в Україні», яка проводилась 12-14 вересня ц.р. в м. Яремче в своїх виступах (д.ю.н., проф. академік НАПрНУ Ю.В. Баулін, д.ю.н., проф. академік НАПрНУ Н.О. Гуторова, д.ю.н., проф. член-кореспондент НАПрНУ В.О. Навроцький та ін.), зазначили, що вступ в дію Закону від 22 листопада 2018 р. № 2617-VIII фактично призведе до створення проміжного нормативного акту (між чинним КК та тим, що буде розроблено і запропоновано до прийняття комісією), що привнесе складнощі у праворегулювання та правозастосування. 
Одночасно на сьогодні не всі органи кримінальної юстиції, у компетенцію яких згідно чинного кримінального процесуального законодавства (ст. 216 КПК України), входить здійснення досудового розслідування що до діянь, які належать до категорії кримінальних проступків, готові до здійснення цієї діяльності (не створені відповідні підрозділи, не підготовлені виконавці та т. ін.), що може призвести до відповідних складнощів у правозастосуванні.
2. Мета і завдання законопроекту
Метою законопроекту є посилення дотримання режиму законності, усунення ризиків у правозастосуванні.
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
У зазначеному законопроекті пропонується внести зміни до пункту 1 Розділу ІІ «Перехідні положення» Закону України від 22 листопада 2018 р. №2617-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень», визначивши дату набрання ним чинності з 01 січня 2020 року.
4. Місце законопроекту в системі законодавства 
Правовідносини, які пропонується врегулювати цим законопроектом на сьогодні регулюються Конституцією України, Кримінальним кодексом України, Кримінальним процесуальним кодексом, Кодексом України про адміністративні правопорушення. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Ухвалення та реалізація цього Закону не потребує виділення коштів з Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Ухвалення зазначеного Закону цілком відповідає інтересам держави та суспільства, дає можливість уникнути ризиків виникнення проблем в правотворчості та правозастосуванні, дає можливість органам кримінальної юстиції, в компетенції яких входить здійснення досудового розслідування кримінальних проступків, належним чином підготуватись до здійснення цієї діяльності.
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