ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку зміни обвинувачення в суді
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону

Частина 1 та 2 статті 337 Кримінального процесуального кодексу України визначає, що судовий розгляд проводиться лише стосовно особи, якій висунуте обвинувачення, і лише в межах висунутого обвинувачення відповідно до обвинувального акта, крім випадків, передбачених цією статтею.

Під час судового розгляду прокурор може змінити обвинувачення, висунути додаткове обвинувачення, відмовитися від підтримання державного обвинувачення, розпочати провадження щодо юридичної особи.

Частина 1 статті 338 КПК України встановлює, що з метою зміни правової кваліфікації та/або обсягу обвинувачення прокурор має право змінити обвинувачення, якщо під час судового розгляду встановлені нові фактичні обставини кримінального правопорушення, у вчиненні якого обвинувачується особа.

Правова конструкція частина 1 статті 338 Кримінального процесуального кодексу України чітко встановлює, що прокурор має право змінити правову кваліфікацію та/або обсяг обвинувачення лише за наявності обов’язкової умови, якщо під час судового розгляду встановлені нові фактичні обставини кримінального правопорушення, у вчиненні якого обвинувачується особа. 

Тобто, якщо під час судового розгляду не встановлені нові фактичні обставини кримінального правопорушення, у вчиненні якого обвинувачується особа, то і змінювати правову кваліфікацію та/або обсяг обвинувачення прокурор не має право.

До такого правового розуміння частини 1 статті 338 Кримінального процесуального кодексу України схиляються і науковці. 

Правова регламентація інституту зміни обвинувачення в суді передбачає також гарантії захисту прав та законних інтересів обвинуваченого від хаотичних змін обвинувачення з боку прокурора. З цією метою законодавець встановив гарантії захисту від безпідставних змін обвинувачення, на забезпечення чого в частині 1 статті 338 Кримінального процесуального кодексу України передбачена наявність обов’язкової умови, а саме встановлення нових фактичних обставин кримінального правопорушення, у вчиненні якого обвинувачується особа, для зміни правової кваліфікації та\або обсягу обвинувачення.
Проте, як показує судова практика, прокурор, коли бачить що справа з його боку програшна, він заявляє клопотання про зміну обвинувачення у суді, проте не вказує в суді, які саме нові фактичні обставини кримінального правопорушення, у вчиненні якого обвинувачується особа, були здобуті під час судового розгляду. Нажаль, суд також не вимагає від прокурора зазначити, які саме нові фактичні обставини кримінального правопорушення, у вчиненні якого обвинувачується особа, були здобуті під час судового розгляду.    

Прийняття законопроекту про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку зміни обвинувачення в суді наддасть змогу врегулювати на законотворчому рівні це питання. 

Прийняття цих змін врегулює питання щодо того, що прокурор буде зобов’язаний письмово повідомити суд та учасників провадження, які саме нові фактичні обставини кримінального правопорушення, у вчиненні якого обвинувачується особа, були встановлені під час судового розгляду, а також те, що законодавством буде встановлений конкретний часовий проміжок протягом якого прокурор повинен подати до суду змінений обвинувальний акт. Такий порядок дозволить мінімізувати дії прокурора щодо безпідставного затягування часу при зміні обвинувачення у суді.
Таким чином, необхідність прийняття проекту закону обґрунтована потребою удосконалення положень Кримінального процесуального кодексу України в частині удосконалення процедури порядку зміни обвинувачення в суді.
2. Мета проекту Закону і шляхи її досягнення

Метою проекту Закону є:

конкретизація того, що прокурор буде зобов’язаний письмово повідомити суд та учасників провадження, які саме нові фактичні обставини кримінального правопорушення, у вчиненні якого обвинувачується особа, були встановлені під час судового розгляду;
припинення безпідставних дій з боку прокурора щодо зміни обвинувачення в суді, якщо під час судового розгляду не були виявлені нові фактичні обставини для зміни обвинувачення;

встановлення конкретного часового проміжку часу – це до 30 днів, для підготовки та затвердження нового обвинувального акту; час може бути збільшений або зменшений судом за погодженням сторін;
встановлення більшої відповідальності прокурора під час прийняття рішення щодо зміни обвинувачення в суді.

Для досягнення зазначеної мети проектом Закону передбачається внесення відповідних змін до Кримінального процесуального кодексу України.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону

Законопроектом пропонується внести зміни до ст. 338 Кримінального процесуального кодексу України та зобов’язати прокурора письмово повідомляти суд та учасників провадження, які саме нові фактичні обставини кримінального правопорушення, у вчиненні якого обвинувачується особа, були встановлені під час судового розгляду, а також те, що буде встановлений конкретний часовий проміжок протягом якого прокурор повинен буде подати до суду змінений обвинувальний акт.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та реалізація проекту Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку зміни обвинувачення в суді не потребує додаткових витрат з Державного та місцевих бюджетів України.

5. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правове регулювання у даній сфері здійснюється відповідно до Кримінального процесуального кодексу України. 

Прийняття законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України. 

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття закону

          Прийняття та реалізація проекту Закону дозволить: 

· підвищити відповідальність прокурора при прийнятті рішення про зміну обвинувачення в суді;

· конкретизувати необхідність прокурора зазначити які саме нові фактичні обставини кримінального правопорушення, у вчиненні якого обвинувачується особа, були встановлені під час судового розгляду;
· встановити конкретний часовий проміжок протягом якого прокурор повинен буде подати до суду змінений обвинувальний акт;
· забезпечити законне право на захист людини.  
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