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Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
	
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 27 листопада 2019 року (протокол № 14) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо неприбуткового статусу закладів вищої освіти та наукових установ» (реєстр. № 2169 від 24.09.2019), поданий народними депутатами України Совсун І.Р. та Цабалем В.В.
Законопроектом передбачається, зокрема:
віднести суспільні інституції до неприбуткових організацій;
розширити перелік операцій з постачання товарів (послуг), які звільняються від оподаткування податком на додану вартість (в частині освітніх послуг);
встановити, що бюджетні установи та суспільні інституції не є платниками рентної плати за спеціальне використання води;
звільнити від оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, об’єкти нежитлової нерухомості суспільних інституцій, у разі, якщо такі об’єкти використовуються для освітньої, наукової і культурної діяльності відповідно до установчих документів;
звільнити суспільні інституції від сплати земельного податку;
встановити, що земельний податок не сплачується за земельні ділянки навчально-дослідних господарств закладів вищої освіти, які використовуються для випробування сортів сільськогосподарських культур;
встановити, що розмір орендної плати для земельних ділянок, які передані для розміщення, будівництва, обслуговування та експлуатації об’єктів закладів освіти незалежно від форм власності та джерел фінансування, не може бути більшою 1% нормативної грошової оцінки.
Насамперед слід зазначити, що даний законопроект є системно пов’язаним з іншим законопроектом цих же авторів «Про внесення змін до законів України щодо фінансування вищої освіти» (реєстр. № 2170 від 24.09.2019), в якому, серед іншого, пропонується запровадити термін «суспільна інституція» /неприбуткова установа, що створена з метою забезпечення суспільних та приватних інтересів у сфері освіти, науки та/або культури, що отримує фінансування з державного та/або  місцевого бюджету та має належний ступінь автономії, необхідний для реалізації покладених на неї завдань/. Таким чином, імплементація законопроекту за реєстр. № 2169 залежатиме від прийняття та практики застосування системно пов’язаного законопроекту за реєстр. № 2170.
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зазначає, що прийняття та реалізація положень законопроекту вплине на показники виконання бюджету. При цьому, Мінфін зауважує, що надання податкових пільг призводить до втрати державою контролю за цільовим використанням звільнених від оподаткування бюджетних коштів та породжує дискримінацію суб’єктів господарювання, які не користуються такими пільгами.
До законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Це не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Крім того, передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідного закону (з дня наступного за днем опублікування) не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо терміну введення в дію законів, які мають вплив на показники бюджету, а також підпункту 4.1.9 пункту 4.1 і пункту 4.5 статті 4 Податкового кодексу України щодо стабільності податкового законодавства.
Відповідно до статей 29, 64, 66 і 69 Бюджетного кодексу України податок на прибуток підприємств, податок на доходи фізичних осіб та рентна плата за спеціальне використання води зараховуються до державного і місцевих бюджетів у відповідних пропорціях, а податок на майно (до складу якого включається податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, та плата за землю) згідно із статтями 64 та 69 цього Кодексу зараховується до доходів бюджетів місцевого самоврядування. Отже, передбачене законопроектом пільгове оподаткування призведе до втрат доходів як державного бюджету, так і місцевих бюджетів.
Згідно із статтею 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Подані до законопроекту документи не містять пропозицій щодо компенсації місцевим бюджетам таких втрат.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (призведе до зменшення доходів державного бюджету і місцевих бюджетів відповідно від ПДВ, податку на прибуток підприємств, податку на доходи фізичних осіб, рентної плати, податку на майно, а також потребуватиме додаткових видатків державного бюджету для компенсації втрат доходів місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).



Голова Комітету                                                                                          Ю.Ю. Арістов
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