До № 2184 від 27.09.2019
Народний депутат України
М.В. Єфімов
2

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до пункту 38 підрозділу 10 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України»

У проекті, зокрема, з метою збалансування місцевих бюджетів населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення,  пропонується внести зміни до Податкового кодексу України (далі – ПК), відповідно до яких скасувати деякі пільги та обмеження із сплати податків та зборів, передбачені  пунктом 38 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» цього Кодексу для платників податків, місцезнаходженням (місцем проживання) яких є населені пункти на лінії зіткнення. 

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Пропозиція щодо скасування податкових пільг щодо нерухомого майна, розташованого на лінії зіткнення, потребує додаткового обґрунтування. На наш погляд, не може розглядатись як підстава для скасування таких пільг необхідність  «збалансування місцевих бюджетів», про що йдеться у пояснювальній записці до проекту. Відповідно до п. 30.2 ст. 30 ПК «підставами для надання податкових пільг є особливості, що характеризують певну групу платників податків, вид їх діяльності, об'єкт оподаткування або характер та суспільне значення здійснюваних ними витрат». У цьому контексті зазначимо, що у зв’язку з об’єктивними обставинами, що склались в населених пунктах на лінії зіткнення, власники такої нерухомості не мають можливості повноцінно користуватися таким майном або ж взагалі ним не користуються, що, передусім, стосується внутрішньо переміщених осіб. Крім того, така нерухомість здебільшого містить ознаки ймовірного знецінення активу, що апріорі зменшує вигоди фізичних осіб від використання такого майна. За таких обставин, оподаткування такої нерухомості на загальних засадах, визначених ПК, на наш погляд, виглядає несправедливим. 

Питання ж «забезпечення збалансованості місцевих бюджетів населених пунктів на лінії зіткнення», на нашу думку, має здійснюватися не шляхом відміни вказаних податкових пільг, а наданням відповідних дотацій з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів у зв’язку із наданням державою відповідних податкових пільг, як це передбачено вимогами статті 103 Бюджетного кодексу України.

2.  В контексті пропонованих у проекті змін щодо непоширення на платників податків з населених пунктів на лінії зіткнення деяких податкових вимог, передбачених пунктом 38 підрозділу 10 розділу ХХ ПК, вбачається доцільним застосовувати аналогічний підхід і до підпунктів 38.10 – 38.11 вказаного вище п. 38. 


3. Звертаємо  увагу на те, що, з точки зору вимог законодавчої техніки,  у проекті доцільно передбачити два розділи, виклавши у першому зміни до відповідних положень ПК, визначивши у другому – термін набрання чинності (введення в дію) закону, що приймається, та (у разі необхідності) доручення, що зумовлені його прийняттям.

4. 
Пропозиція п. 7 проекту щодо набрання чинності Законом – «з дня, наступного за днем його опублікування» не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, за яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки» (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПК).

5. Вважаємо також, що, оскільки згідно із ст. 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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